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A.Giris

Bu Proje Ciktisi, proje ortagl ilkelerde (Avusturya, Polonya, Sirbistan, ispanya ve
Tirkiye) yari dogal meralarin (YDM) mevcut durumu ve ydnetim sistemlerine iliskin
karsilastirilabilir bir genel bakis sunmaktadir. Amag; tarim ve c¢evre alaninda c¢alisan
uygulayicilar, danismanlik hizmetleri, korunan alan yoéneticileri ve politika yapicilarin kendi
kosullarini degerlendirmelerine ve farkli yerlerde uyarlanip uygulanabilecek yonetim
yaklagimlarini belirlemelerine destek olmaktir. Ulkeler genelinde cayir-meralar, ekstansif
hayvancilik sistemleri icin temel bir yem kaynagi ve yiiksek doga degerine sahip habitatlarin
ana bilesenlerinden biri olmaya devam etmekle birlikte; meranin dogal déngiisiine disaridan
yapilan insan midahalesinin artmasi, terk edilme, asiri otlatma ve iklim kaynakli baskilara

giderek daha fazla maruz kalmaktadir.

Her bir proje ortagi, ortak sablonu kullanarak ulusal bir bélim hazirlamistir. Bu
bolimler; her Ulkenin kaynakca listesinde belirtildigi Gzere, resmf istatistikler, ulusal/AB
politika belgeleri ve stratejileri ile ilgili bilimsel literatliire dayanmaktadir. Bu bitlncil rapor,
ulusal bolimleri oldugu gibi korumakta ve Ulkeler arasi okunabilirligi ve karsilastirilabilirligi

saglamak amaciyla editoryal bir karsilastirmali sentez icermektedir.

Bu raporda yari dogal meralar (YDM) teknik bir uygulama tanimiyla ele alinmistir. Bu
sistemler; diizenli stirim ve yeniden ekim yapilmadan, aktif bir yonetim (ekstansif otlatma
ve/veya bicim) yoluyla slrdurilen, yluksek ekolojik degere sahip ve hem (iretim hem de
ekosistem islevleri saglayan sistemler olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda o6nemli bir
kisitlama, YDM’larin cogu zaman bagimsiz bir istatistiksel kategori olarak yer almamasidir. Bu
nedenle raporda, gerektiginde Ullkeye 06zgli uygun vekil goOstergeler (6rnegin ekstansif
yonetilen cayir-meralar veya surekli cayir-meralar) kullanilmakta ve yanlis bir kesinlik algisini
onlemek amaciyla bu gostergeler acgik¢a belirtiimektedir. Karsilastirilabilirligi saglamak igin
editoryal sentez, asgari diizeyde ortak gostergeler seti kullanmaktadir (alan/pay, mekansal

yogunlasma, baslica tipler, egilimler/baskilar, yonetisim araglari ve mevcut verimlilik/kullanim
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gostergeleri). Verilerin mevcut olmadigl veya tutarli bicimde raporlanmadigi durumlar ise

“n/a” olarak ifade edilmistir.
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I. GiRiS

Avusturya'da daglik bolgelere ve Alpin kiiltirine kimligini veren kalici meralar, yaklasik
1,32 milyon hektarlik alaniyla tlkenin alan bakimindan en 6nemli tarimsal arazi kullanim
tlrind olusturmaktadir. Tum hayvancilik isletmelerinin yaklasik yarisi igin temel yem kaynagini
olusturmakta ve slrdirilebilir sut ile et Gretimi agisindan bliylk 6nem tasimaktadir. Alan
kosullarina bagh olarak yonetim, yogun bicimde kullanilan gayirlardan oldukg¢a yaygin olan
ekstansif alpin meralarina kadar cesitlilik gostermektedir. Yem Uretiminin yani sira cayir-
meralar; erozyon kontroli, suyun korunmasi, karbon tutumu ve biyolojik gesitliligin korunmasi
gibi temel ekosistem hizmetleri sunmakta, ayni zamanda Alp bdlgelerinde peyzaj estetigini ve
turizmi de desteklemektedir. Tarimsal acidan kalici cayir-meralar, diislik verimli topraklarin yer
kosullarina uygun sekilde degerlendirilmesini mimkin kilmakta; gen¢ ve kuru donem
hayvanlar icin uygun, tiirce zengin ve lif bakimindan zengin kaba yem saglamakta; botanik
acidan cesitli cayirlardan degerli mineral ve iz elementlerin teminine olanak vermekte ve
kademeli yonetim sayesinde hayvan glbresinin daha verimli alanlarda daha etkin

kullanilmasina imkan tanimaktadir [1].

Avusturya’daki yari dogal meralar, erisilebilir alanlarda artan yogunlasma ve uzak
bolgelerde gorilen terk edilme siiregleri nedeniyle giderek daha fazla tehdit altindadir. Yogun
yonetim biyolojik cesitliligi azaltirken, 6zellikle Alp bélgelerinde terk edilme; ¢ali istilasina ve
tiir bakimindan zengin kiiltiirel peyzajlarin kaybina yol agmaktadir. iklim degisikligi ise sicaklik
artisi, kuraklik ve asiri hava olaylari araciligiyla bu baskilari artirmakta; tiir kompozisyonunu
degistirerek termofilik (sicaklik seven) ve istilaci tirlerin yayilimini tesvik etmektedir. Bu
nedenle degerli cayir-meralar; yogunlastirma, terk edilme, arazi kullanim degisiklikleri ve
toprak sizdirmazhg (betonlasma) gibi tehditlerle giderek daha fazla karsi karsiya kalmaktadir.
Ozellikle Alpin cayir-meralar, ortalamanin iizerindeki iIsinma nedeniyle bu siireclere karsi cok

daha hassas ve savunmasiz durumda kalmaktadir [1].

Cevresel faktorlerin 6tesinde, sosyal ve ekonomik baskilar da Avusturya’da cayir-mera

yonetiminin gelecegi acisindan énemli zorluklar olusturmaktadir. isletme devrinde (nesiller
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arasi aktarimda) yaygin belirsizlikler ve kiictik dlcekli, yari zamanl isletmelerin baskin yapisi;

hem kusaklar arasi sirekliligi sinirlamakta hem de gelir istikrarini saglamaya yonelik

yogunlastirma potansiyelini kisitlamaktadir.

Avusturya cayir-meralari, erisilebilir bolgelerde yogun yem (retim sistemlerinden,
tarihsel arazi kullaniminin sekillendirdigi, yogun isgiici gerektiren ve ekstansif alp meralarina
kadar uzanan ¢ok islevli bir iretim ve kultiirel peyzaj niteligindedir. Pazar odakli isletmeler
yogun sit Uretimi ve modern makine kullanimina dayanirken, kiiglik 6lgekli isletmeler
cogunlukla cayir-meralari ekstansif sekilde yonetmekte; bazi bolgelerde ise arazi terk edilmesi,

dogal siiksesyon siireglerine ve yeniden ormanlasmaya yol agmaktadir.
Il.  CAYIR-MERA VARLIGI

Yari dogal meralar Avusturya’da ayri bir istatistiksel kategori olarak yer almamakta; bu
alanlar en iyi sekilde, yliksek tir zenginligine sahip, distk yonetim yogunluguyla (yilda en fazla
iki bicim) kullanilan ve biyolojik cesitlilik ile ekosistem hizmetleri agisindan yliksek 6neme sahip
ekstansif yonetilen cayir-meralar ile temsil edilmektedir [2]: a. Toplam kalici cayir-mera alani
(yapay tesis edilmis gecici cayirlar dahil): 1,32 milyon ha; b. Ekstansif (yaygin) yonetilen cayir-
meralarin payi (alp otlaklari ve dag cayirlari dahil): %47 (0,62 milyon ha); c. Yogun yonetilen
meralarin payi: %53 (0,70 milyon ha) (bkz. Sekil 1).

Avusturya’da ekstansif kullanilan kalici meralar yaklasik 0,62 milyon hektarlik bir alani
kaplamakta olup, bu deger toplam cayir-meralarin yaklasik yarisina karsilik gelmektedir. Bu
yari dogal sistemler disik yogunlukta yonetilmekte, sinirh glibreleme uygulanmakta ve
biyolojik cesitliligi desteklemektedir. Tlrce zengin cayirlar, alpin meralari, 1slak ve kuru cayir-
meralar ile ortak kullanim meralar, Avusturya’nin en degerli tarimsal habitatlari arasinda yer
almakla birlikte, bu alanlarin bircogu azalma egilimindedir. Yogunlastirma, besin maddesi
girdileri, drenaj uygulamalari ve ¢cogunlukla yeniden ormanlasma ile sonuglanan arazi terk
edilmesi; karbon tutumunda bazi artislara ragmen bu alanlarin biyolojik cesitliligini, ekolojik

islevlerini ve kiiltlirel peyzaj degerini tehdit etmektedir.
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Distribution of grassland area 2024
Total: 1.32 Mio. Hectares (= 100 %)

Extensively managed Intensively managed
grassland 47.0 % grassland 53.0 %

Other' 2.8 %
Commen g ; Leys
Pastures 3.6 % 1 105 %

Alpine Pastures
and Mountain

Meadows
249 %
Meadows/Pastures
(three or more cuts/
grazings)
36.3%
Meadows/Pastures
(tow cuts/grazings)
15.7 % Permanent Pastures

62 %

1) Litter Meadows, Singl-cut Meadows, Grassland Fallow

Soucrc: BMLUK, INVEKOS-Daten

Sekil 1. Cayir-Mera Tirlerinin Dagihmi [3].

e Mekansal dagilim — SNG’lerin yogunlastig bolgeler

Grassland in Austria: 1.32 Mio Hectar
- Intensive permanent grassland

Extensive permanent grassland

- Ley farming

0
Kilometers

Sekil 2. Avusturya’daki Cayir-Mera Tiplerinin Mekansal Dagilimi (Schaumberger, 2026)
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Avusturya’daki yari dogal meralar agirlikh olarak Alp ve Alp 6ncesi bdlgelerde

yogunlasmstir. Ozellikle Steiermark, Salzburg, Tirol, Karintiya ve Vorarlberg eyaletlerinde; dag
etekleri ve i¢ Alp vadilerinde 6nemli alanlar yer almaktadir (bkz. Sekil 2). Tlirce zengin gayirlarin
onemli ancak tehdit altindaki kalintilari, 6zellikle Pannonya bdlgesi basta olmak lzere dogu
ovalarinda da varhgini sirdirmektedir. Steiermark, Avusturya’nin en genis yari kurak mera
agina sahipken; Salzburg ve Yukari Avusturya’da genis 6lcekte ekstansif yonetilen meralar
bulunmaktadir. Asagi Avusturya’da ise kalici mera alanlari daha sinirhdir, ancak ova ve dag

etekleri bolgelerinde gesitli cayir turleri bulunur [4].

Ekstansif meralar, Avusturya’nin tir cesitliligi en yiksek habitatlari arasinda yer
almakta olup, bircok bitki ve hayvan tiiri icin 6nemli barinma alanlari sunmaktadir. Kurak
meralar ile ekstansif yonetilen dag ve alp cayirlari 6zellikle yiksek cesitlilige sahiptir; Kuzey
Kiregtasi ve Orta Alpler, 6nemli biyolojik gesitlilik merkezlerini olusturmaktadir. Tir zenginligi,
yogun sekilde yonetilen vadi cayirlarina kiyasla dag ve alp meralarinda belirgin sekilde daha
yiksek olup, genellikle rakim arttikca artis gostermektedir. Genel cesitlilik yiksek olmakla
birlikte, bu durum c¢ogunlukla yaygin ve yetisme ortamina 6zgi tirlerden kaynaklanmaktadir.
Kirmizi Liste tiirlerinin orani nispeten disiiktiir. insan etkisinin en az oldugu meralar ise son

derece yliksek koruma degerine sahiptir [5].

Gectigimiz on vyillar boyunca Avusturya’da ekstansif yonetilen meralar, marijinal
alanlarda arazi terk edilmesi ve agaglandirma ile birlikte tarimsal yogunlastirma nedeniyle
onemli 6l¢lide azalmistir. Kalici mera alanlari 1 milyon hektardan fazla kigllmis, 6zellikle
ekstansif meralar bundan ciddi sekilde etkilenmistir (-882.722 ha). Ortak kullanim meralari ve
tek bigimli cayirlar sirasiyla %82 ve %90 oraninda azalmistir (bkz. Tablo 1). Daglik bolgelerde
bu azalmanin baslica nedeni, disik gelir beklentileri ve isletme devrinin saglanamamasina
bagli olarak ortaya ¢ikan ciftcilikten vazgecme iken; daha elverisli alanlarda yogunlastirma ve
enerji bitkilerine déndsim o6n plana c¢ikmaktadir. Bu gelismeler, énemli olclide biyolojik

cesitlilik kaybina ve ¢ali istilasinin artmasina yol agmistir [6].
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Tablo 1. Son Yetmis Yilda Avusturya Cayir-Meralari [3]

Arazi kullanim katagorileri (ha) 1960 1970 1980 1990 1999 2010 2020
Kullanilan tarim alani (UAA) 4,051,911 3,696,453 3,509,987 3,521,570 3,389,905 2,879,895 2,602,666
Orman alani 3,141,725 3,060,990 3,036,258 3,239,435 3,260,301 3,405,750 3,413,606
Diger alanlar 1,111,929 969,936 1,104,714 793,811 868,409 1,061,891 924,622
Toplam alan 8,305,565 7,727,379 7,650,959 7,554,815 7,518,615 7,347,536 6,940,893
Kalici gayir-meralar 2,297,898 2,097,178 1,949,089 2,017,282 1,916,792 1,440,582 1,209,980
Yogun yonetilen ¢ayir-meralar 780,657 863,655 862,741 877,024 909,754 569,902 575,460
Gok bigimli gayirlar 726,504 818,920 823,271 839,757 835,907 499,360 496,404
Yogun y6netilen meralar 54,153 44,735 39,470 37,267 73,847 70,542 79,056
Ekstansif yonetilen cayir-meralar 1,517,241 1,233,523 1,086,348 1,140,258 1,007,038 870,680 634,519
Alpin meralar ve dag cayirlar * 921,004 848,249 764,445 889,609 833,393 468,051 326,280
Ortak meralar 289,809 187,220 140,148 112,945 103,105 72,220 53,171
Tek bigimli gayirlar 282,186 171,558 121,359 92,848 53,429 35,919 27,600
Cayir/mera (iki magali) kullanilan meralar 2 281,509 214,161
Litter (yataklk) gayirlar 24,242 26,496 16,003 10,381 17,111 9,483 5,010
GAEC cayir alani 3 4,284 4,284
Kullanim digi gayir-mera alani # 44,393 34,474 39,777 109,338 204,795

1 2010 yilindan sonra alpin mera alanlarinda gozlenen azalma, alpin yem alanlarinin kayit altina alinma metodolojisinde
yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir.

2 2010 Tarimsal Yapi Arastirmasi’nda, iki bigimli ve ¢ veya daha fazla kullanim sekline sahip gayir-meralar ayri ayri
raporlanmis ve Avrupa Birligi dizenlemelerine uygun olarak ekstansif yonetilen ¢ayir-meralar kategorisine dahil edilmistir.

3 [yi Tarim ve Cevre Kosullari (GAEC) kapsaminda asgari gerekliliklere uyularak tiretim disina cikarilan kalici cayir-meralar.

4 Kullanim disi kalan gayir-meralar, Avrupa Birligi’'nde metodolojik bir degisiklik nedeniyle 1995 yilindan itibaren kullanilan
tarim alani (UAA) kapsamina dahil edilmemektedir. 1960 ve 1970 yillarina ait veriler mevcut degildir; 1980 yili igin ise
varsayimsal paylardan elde edilen gayir-mera verileri dahil edilmistir.

l. HUKUKIi STATU

Avusturya’da vyari dogal meralar igin tek tip bir ¢erceve hukuku kategorisi
bulunmamaktadir. Sartlara bagli olarak bu alanlar kalici veya ekstansif meralar, tlir bakimindan

zengin (iyilestiriimemis) cayirlar veya diger koruma kategorileri altinda siniflandirilmaktadirlar.

Avusturya’da doga koruma sorumlulugu dokuz federal eyalete ait olup, bu durum
eyalet bazli doga koruma mevzuatlari kapsaminda meralara iliskin dizenlemelerin farklilk
gostermesine yol agcmaktadir. Koruma; eyalet doga koruma vyasalari ve tiir koruma

yonetmelikleri gibi araclar araciligiyla saglanmakta, Avrupa Birligi direktifleri ise Avusturya’nin
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AB’ye katiminin ardindan eyalet mevzuatina entegre edilmistir. Yari dogal meralar (YDM)

genellikle ayri bir kategori olarak tanimlanmamakta; bunun yerine belirli habitat tipleri
(6rnegin tirce zengin, sulak veya kuru cayirlar) ya da biyotop envanterleri araciligiyla

korunmaktadir.

Doga ve peyzaj koruma; biyolojik cesitliligin, peyzajlarin ve toprak ile su gibi abiyotik
kaynaklarin korunmasini amaglamakta, ayni zamanda bu unsurlarin yasamin temel
dayanaklari olarak sirdurilebilir kullanimini tesvik etmektedir. Bu hedefler; korunan alanlar,
hedefe yonelik yonetim uygulamalari ve toplumda farkindalik olusturmaya yonelik faaliyetler
araciligiyla hayata gegirilmekte, boylece halk saghgi ve yasam kalitesi de desteklenmektedir.
Avusturya’da korunan alanlar, ulusal topraklarin yaklasik %29’unu kapsamakta olup, bolgesel
dizeyde onemli farkhliklar gostermektedir. En yliksek oran ise Steiermark eyaletinde

bulunmaktadir (yaklasik %45).

Avusturya'da 2.382 km?'lik alani kapsayan alti milli park (IJUCN Kategori Il)
bulunmaktadir ve bunlarin en biyligli Hohe Tauern Milli Parki'dir. AB Habitat ve Kus
Direktifleri kapsaminda belirlenen Natura 2000 alanlari, ulkenin %15'inden fazlasini
kapsamakta olup tiim federal eyaletlerde mevcuttur. En yiksek oranlar ise Burgenland ve

Asagi Avusturya'da bulunmaktadir.

Buna ek olarak, federal diizeyde diizenlenen doga koruma alanlari nadir tiirleri ve
karakteristik peyzajlari korumakta; peyzaj koruma alanlari ise rekreasyon ve turizm acisindan
onemli bolgelerin gorsel ve ekolojik 6zelliklerini muhafaza etmektedir. Avusturya genelinde
(Viyana harig) bulunan 47 doga parki, koruma faaliyetlerini egitim, bolgesel kalkinma ve
rekreasyon ile birlestirmekte; buna ek olarak daha kii¢lik 6lcekli korunan peyzaj unsurlari da

belirli yerel alanlarin korunmasini saglamaktadir [7].

Avusturya’da dort biyosfer rezervi (Viyana Ormanlari, GroRBes Walsertal, Salzburg
Lungau ve Karintiya Nockberge ile Asagi Mur Vadisi) bulunmakta olup, bu alanlar g¢ekirdek,

tampon/yonetim ve gelisim zonlari seklinde yapilandiriimistir. Bu rezervler; biyolojik ve
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kalturel gesitliligin korunmasini saglarken, surdirdlebilir kalkinma, egitim ve arastirma

faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglamaktadir [8].

Avusturya’daki korunan alanlar, 6zellikle Kuslar ve Habitatlar Direktifleri kapsaminda
olusturulan Natura 2000 agi basta olmak Gizere Avrupa Birligi politikalariyla yakindan iliskilidir.
Avusturya topraklarinin yaklasik %15’i Natura 2000 alani olarak belirlenmis olup, bu alanlar
¢ogu zaman milli parklar ve doga koruma alanlariyla értiismektedir. Bu alanlarin yénetimi,
tarimsal uygulamalar ile biyolojik cesitliligin korunmasini iliskilendiren Ortak Tarim Politikasi
(OTP) tarafindan gigli bicimde yonlendirilmektedir. 2023-2027 OTP Stratejik Plani
kapsaminda, Avusturya Cevreye Duyarli Tarim Programi (OPUL), hedefe yonelik tarim-cevre
tedbirleri ve kosulluluk gereklilikleri aracihgiyla ciftcileri destekleyerek Natura 2000
hedeflerine ulasilmasina katki saglamaktadir [8]. Avusturya’daki Natura 2000 agi (2024/2025
itibariyla) 353 alani kapsamaktadir ve kurak meralar ile turbaliklar gibi nadir habitatlarin yani
sira tehdit altindaki tirleri de koruma altina almaktadir. Bu alanlarin bir¢cogu, 6zellikle kus
koruma alanlari olmak tizere, tarimsal arazi kullanimiyla sekillenmis olup, tarimsal uygulamalar
bu alanlarin korunma durumu agisindan buyik énem tasimaktadir. Avusturya Cevre Dostu
Tarim Programi (OPUL) kapsaminda ciftcilere; ekstansif kullanim, cit/cal hatlarinin korunmasi
ve sulak cayirlarin muhafazasi gibi biyolojik cesitlilik dostu yénetim uygulamalari icin mali
tesvikler saglanmaktadir. Ayrica ¢evresel standartlara (GAEC) uyum ve gonilli tarim-cevre-

iklim tedbirleri de Natura 2000 hedeflerinin desteklenmesine katki saglamaktadir [9].

Avusturya Federal Tarim, Ormancilik, iklim ve Cevre Koruma, Bélgeler ve Su Yénetimi
Bakanligi; politika cercevesinin belirlenmesi, Ortak Tarim Politikasi’nin (Common Agricultural
Policy) uygulanmasi ve uluslararasi doga koruma yukimliliklerinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Natura 2000 alanlari da dahil olmak Uzere korunan alanlarin belirlenmesi,
yonetimi, izlenmesi ve denetlenmesi ise blyilik Ol¢lide federal eyaletlerin doga koruma
birimleri tarafindan yiritilmekte; bu slirecte milli park yonetimleri, bolgesel haritalama
otoriteleri ve bazi durumlarda sivil toplum kuruluslari (NGOs) tarafindan destek
saglanmaktadir.

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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Belirleyici bir 06zellik, eyalet dlizeyindeki doga koruma mevzuati kapsaminda

olusturulan farkhlastirilmis korunan alan kategorileri sistemidir. Korunan alanlar, belirli
koruma kurallari iceren yonetmelikler aracihigiyla ilan edilmekte olup; ulusal diizeyde ortak
kategoriler (6rnegin doga koruma alanlari ve peyzaj koruma alanlari) ile doga parklari ve
korunan peyzaj unsurlari gibi bolgesel kategorileri kapsamaktadir. Tarim ve ormancilik
faaliyetlerine ¢cogu zaman izin verilmekle birlikte, bu alanlar hedefe yonelik ekolojik yonetim

ve slrdurdlebilir arazi kullanimint mtimkiin kilmaktadir [7].

OPUL 2023, 2023-2027 Ortak Tarim Politikasi (OTP) Stratejik Plani’nin bir pargasi olup,
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)
tarafindan finanse edilmektedir. Program; eko-semalar, tarim-cevre ve iklim tedbirleri, hayvan
refahi, Natura 2000 ve Su Cerceve Direktifi kapsamindaki AB gerekliliklerini uygulamakta ve
yasal standartlarin 6tesinde gonilli hizmetler sunan isletmelere 6deme yapmaktadir. 1 Ocak
2023’ten itibaren yirurlikte olan program, dokuz federal eyaletin tamaminda uygulanan 26
tedbiri icermekte olup yillik 614 milyon Avro biitgeye sahiptir. Bunun 100 milyon Avro’su eko-
semalara ayrilmistir. Finansman, Avrupa Birligi’'nin yani sira federal ve eyalet diizeyindeki
kaynaklardan saglanmakta, eko-semalar ise tamamen AB tarafindan finanse edilmektedir.
Katilim gondlli olup tim tarimsal isletmelere agiktir ve ekilebilir alanlar, ¢cayir-meralar ve ¢ok
yillik bitki alanlarini kapsayacak sekilde Avusturya’nin tarim alanlarinin %80’inden fazlasinda

genis Olgekli ekolojik iyilestirmeleri hedeflemektedir [10].

Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda, Aralik 2024’te gerceklestirilen AMA
(Avusturya Tarim Piyasasi) ana 6demesi ile Avusturyali ciftcilere toplam 1,386 milyar Avro ana
6deme yapilmistir. Bu tutarin 573,1 milyon Avro’su dogrudan 6demeler, 406,2 milyon Avro’su
tarim-cevre programi OPUL kapsaminda, 217,9 milyon Avro’su ise telafi edici 6demelerden
olusmaktadir. ilave finansman kalemleri arasinda CO, fiyatlandirmasi ve toprak isleme
vergisine iliskin geri ddemeler (130,5 milyon Avro), meyve ve sarap sektorlerinde don zararina
yonelik acil destekler (10 milyon Avro), proje bazli ddemeler (43,2 milyon Avro) ile Orman
Fonu, seker pancari destekleri, Sarap Ortak Piyasa Diizeni ve EMFAF gibi araclardan saglanan
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daha kiictuk tutarli 6demeler yer almaktadir. Avusturya OTP Stratejik Plani kapsaminda

destekleme araglari; ekstansif mera yonetimini, biyolojik cesitliligi ve girdi kullaniminin
azaltilmasini tesvik eden tarim-gevre ve iklim tedbirleri ile eko-semalari igermektedir. Bu
destekler, eyalet diizeyinde ylritllen proje bazli doga koruma programlari ile yiiksek dogal
degere sahip cayir-mera alanlarinda belirli yonetim gerekliliklerini yerine getiren giftgilere

o6deme saglayan LIFE ve Interreg gibi Avrupa Birligi programlariyla tamamlanmaktadir.

Avusturya tarim sektori; dalgal piyasalar, artan biirokrasi, tiketicilerin 6deme
istekliliginde azalma ve iklim degisikligi gibi 6nemli zorluklarla karsi karsiyadir. Bu duruma yanit
olarak Avusturya Tarim Bakani, tarim politikalarina net bir yon kazandirmak amaciyla VISION
2028+ girisimini baslatmistir. Bu girisim; isletmecilik kapasitesinin gliclendirilmesini, yiksek
kaliteli Gretimi, iklim ve ¢evrenin korunmasini, isletme diizeyinde katma deger yaratilmasini,
dayanikh kirsal alanlarin gelistiriimesini ve dijitallesme, arastirma ile yeniliklerin kullanimini
tesvik etmeyi, ayni zamanda toplumla diyalogun gelistiriimesini hedeflemektedir. Ciftciler ise
asiri diizenlemeleri, piyasa belirsizligini, iklim etkilerini, yliksek is yukinG ve sinirli planlama
glivencesini temel engeller olarak gormekte; politika ve ¢erceve kosullarinin sermaye yogun

tarim sekt6riintin uyum saglayabileceginden daha hizl degistigini ifade etmektedir [11].

Cayir-mera sistemleri ve yari dogal meralar (YDM) 6zelinde temel politika bosluklari ve

karsilasilan zorluklar sunlardir:

e Yogunlastirma vs. biyolojik cesitliligin korunmasi: Uretim potansiyeli yiiksek ¢ayir-mera
bolgelerinde devam eden yogunlastirma (daha yiiksek hayvan yogunlugu, daha erken ve
daha sik bicim, artan girdi kullanimi), tlirce zengin yari dogal meralari tehdit etmektedir.
Mevcut destekleme mekanizmalari ise biyolojik cesitliligi ve ekosistem hizmetlerini
slrdiren dislik yogunluklu yonetim uygulamalarini yeterince tesvik etmekte ¢cogu zaman

yetersiz kalmaktadir.

e Marjinal ve alp bolgelerde arazi terk edilmesi: Daglik ve yapisal acidan zayif bolgelerde

dustk karlihk ve yiksek isgiicii gereksinimi, arazi terk edilmesine, cali istilasina ve acik
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peyzajlarin kaybina yol agmaktadir. Mevcut telafi mekanizmalari (6rnegin ANC 6demeleri
ve tarim-gcevre destekleri), dogal kisitlari ve artan Uretim maliyetlerini her zaman tam

olarak karsilayamamaktadir.

o Federal eyaletler arasindaki bolgesel farkliliklar: Cayir-mera sistemleri, batidaki alp
bolgeleri ile dogudaki algak alanlar arasinda 6nemli 6lgtide farklilik gostermektedir. Tek
tip politika araglari, bu yapisal, iklimsel ve sosyo-ekonomik farkliliklari her zaman yeterince
yansitamadigindan, uygulanan tedbirlerin benimsenme diizeyi ve etkinligi bolgelere gore

degiskenlik gbstermektedir.

e Ekstansif sistemlerin ekonomik strdurilebilirligi: Ekstansif cayir-mera temelli hayvancilik,
karbon depolama, su diizenleme ve biyolojik cesitlilik gibi yliksek diizeyde kamusal
faydalar saglamakla birlikte, isletme gelirleri buyik o6l¢lide dogrudan édemelere bagimli
kalmaktadir. Cayir-mera temelli ve biyolojik cesitlilik dostu Grlnler icin sinirli piyasa

primlerinin bulunmasi, uzun vadeli ekonomik siirdirilebilirligi zayiflatmaktadir.

IV. VERIMLILIK

Avusturya’nin tarim alanlarinin yaklasik 2,4 milyon hektari cayir-mera olarak
yonetilmekte olup, yillik yaklasik 6—7 milyon ton kuru biyokitle Gretimi gerceklestiriimekte ve
yaklasik 2,5 milyon hayvan i¢in temel yem kaynagini olusturmaktadir. Cayir-meralar, isletme
yapilarinda baskin bir konuma sahiptir; cayir-mera isletmelerinin %69’unda arazi varliginin
%60’Iindan fazlasi ¢ayir-meralardan olusurken, %14’tinde bu oran %30-60 arasindadir. Ayrica,
tarla bitkileri Gretimi yapan isletmelerin %17’si de cayir-mera alanlarini yonetmekte olup,
cayir-mera isletmelerinin yaklasik %10'u organik tarim prensiplerine goére faaliyet
gostermektedir [12]. Verimli ¢ayir-meralar; yogun sekilde yonetilen, ¢ok bicimli cayirlari ve
islah edilmis meralari kapsamaktadir. Bu alanlar agirlikli olarak sik bicim, sivi glibre (slurry)
uygulamalari ve vyiksek yem kalitesinin hedeflendigi sit hayvanciligi sistemlerinde

kullanilmaktadir. Buna karsilik, tek bicimli dag cayirlarini, alpin meralarini ve distk yogunluklu
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otlatma alanlarini igeren ekstansif ¢ayir-meralar diisiik yogunlukta yonetilmekte ve dncelikle

sahaya uyumlu yem dretimini, biyolojik cesitliligin korunmasini ve peyzaj yonetimini
desteklemektedir. Alp mera hayvanciligi ise yiiksek rakimh alanlarin mevsimsel otlatma (2,5-
3,5 ay) amaciyla kullanilmasini icermekte ve yem uretiminin 6tesinde ekolojik, turistik ve

kiltlrel islevler Gstlenmektedir [13].

Ekstansif strekli otlatma, uzun otlatma sureleri, sinirli parsel (paddock) béliinmesi ve
distk yonetim gereksinimi ile karakterize edilmektedir. Bu sistemde temel zorluk, genellikle
hektar basina yaklasik 1 hayvan birimi dizeyinde olan uygun otlatma yogunlugunun
ayarlanmasidir. Yetersiz otlatma; dlizensiz bitki ortisline, yem kayiplarina, tir gesitliliginin
azalmasina ve istenmeyen ya da toksik bitki tiirlerinin yayilmasina yol agarak hedefe yonelik
mera bakimini gerekli kilmaktadir. Ekstansif meralar disik verim potansiyeline sahip
oldugundan, kuru déonem inekler, geng hayvanlar, diiveler ve ekstansif sekilde yetistirilen etgi

inekler icin daha uygun bir tGretim ortami sunmaktadir.

Avusturya’da cayir-mera yonetim yogunlugu bolgelere gore buylk farklilklar
gostermekte olup, daglik alanlarda yilda iki ila tGg bigcim yapilirken, yiksek verimli algak alanlar
ve vadi bélgelerinde bu sayi bes ila alti bicime kadar cikabilmektedir. Uretken cayir-meralar
yem alanlarinin yalnizca yaklasik %55’ini olusturmasina ragmen, gevis getiren hayvanlar igin
yillik yemin yaklasik %75’ini saglamaktadir. Tek bicimli cayirlar, geleneksel meyve bahcesi
cayirlari ve dag meralan gibi yaygin otlak tiirleri genis alanlari kaplar ancak toplam yem
uretimine %10'dan daha az katkida bulunur. Alp otlaklari yaklasik 830.000 hektarlik bir alani
kapsamakta ve giderek artan cal istilasiyla karsi karsiya bulunmaktadir. Yaklasik 40.000
hektarlik ova otlaklari ise artik yonetilememektedir. Ekstansif yonetimin devam etmemesi
durumunda, bu ekolojik acidan degerli cayir-meralar uzun vadede kaybolma riskiyle karsi

karsiyadir [12].

Cayir-meralarda yem kalitesi, yonetim yogunluguna bagli olarak yiiksek enerjiliyemden
daha yapisal ve nispeten dislik performansli kaba yeme kadar 6nemli Olglide degiskenlik

gostermektedir. Yem kalitesi ve hayvansal tGretim performansi; baslica besin maddesi temini,
Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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bicim rejimi ile hasat, muhafaza ve depolama siirecglerinin dikkatli bir sekilde yuritilmesinden

etkilenmektedir. iklim degisikligi, kaynak kithgi ve artan maliyetler baglaminda ¢ayir-meralar,
yalnizca yuksek kaliteli yem Uretimi agisindan degil, ayni zamanda rekreasyon ve habitat
saglama islevleri bakimindan da giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Yogun bir sekilde
yonetilen mera alanlarinda erken bigim, ylksek sindirilebilirligi, enerji ve protein agisindan
zengin yem elde edilmesini saglar ve bu da hayvanlarin yiksek performans géstermesine
yardimci olur. Geg bicim ise lif icerigini artirir ve enerji ile proteini azaltarak verimliligin
dismesine neden olur. Yiiksek kaliteli yem ayrica omega-3 yag asitleri, vitaminler ve mineraller
gibi degerli besin 6geleri saglayarak siit ve et kalitesini iyilestirmektedir. Buna karsilik, yetersiz
hasat veya muhafaza hijyenik kaliteyi disurir, yem kayiplarina neden olur ve hayvan sagligini
bozabilir; gec bicilen yemler yapisal yem olarak kullanilabilir ancak ylksek performans igin

daha az uygundur [14].

Arazi terk edilmesi ve yonetim yogunlasmasi, tarimsal biyolojik ¢esitliligi azaltmakta
olup, Uretim ile koruma arasinda dengeli bir yaklasimin gerekliligini ortaya koymaktadir. Cayir-
mera biyolojik cesitliligi, yetisme ortami kosullarindan ve 6zellikle bicim ile otlatma gibi
yonetim uygulamalarindan glicli bicimde etkilenmektedir. Yer kosullarina uyumlu, disiik
yogunluklu yoénetim; geleneksel alp mera kullanimi, biyolojik cesitlilik alanlari, bicilmeyen
seritler, geciktirilmis bigim ve uygun besin maddesi yonetimi gibi uygulamalari kapsamakta ve
tlirce zengin habitatlarin korunmasi agisindan kritik 6nem kazanmaktadir. Peyzaj unsurlari ve
kenar yapilari da bitki ve hayvanlar icin habitat kalitesini artirmaktadir. OPUL, 6zellikle biyolojik
cesitlilik alanlari, geciktirilmis bicim, azaltilmis glibreleme ve peyzaj unsurlarinin korunmasina

yonelik hedefli 6demeler araciligiyla cayir-mera biyolojik cesitliligini desteklemektedir [15].

Biyolojik cesitlilik acisindan faydalar: Cayir-meralar; bocekler, kuslar, yarasalar ve
amfibiler dahil olmak Uzere birgok tir icin dnemli habitatlar ve Greme alanlari saglamaktadir.
Geciktirilmis bicim gibi ekstansif yonetim uygulamalari; Gremeyi, bitki yenilenmesini ve besin
zinciri boyunca istikrarli bir besin arzini desteklemektedir. Tarim acisindan faydalar: Cayir-
meralar, diisiik verimli topraklarin yer kosullarina uygun sekilde degerlendirilmesine olanak
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tanimakta ve geng hayvanlar ile laktasyonda olmayan hayvanlar igin uygun, tirce zengin ve lif

bakimindan zengin kaba yem saglamaktadir. Botanik agidan ¢esitli bitki 6rtisl, mineral alimini
ve yem tiketimini artirirken, hedefe yonelik yonetim uygulamalari verimli alanlarda glibre

kullaniminin etkinligini artirmaktadir.
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I.  GIRi$

Kalici gayir-meralar, tarim alanlarinin 6nemli bir bileseni olup hem Gretim hem de gevresel
islevler saglamaktadir [1,2]. Bu alanlardan elde edilen biyokitle baslica gevis getiren
hayvanlarin, o6zellikle sigirlarin beslenmesinde kullanilmakta, ayrica enerji amagh da
degerlendirilmektedir [3]. Kalici cayir-meralar; biyolojik cesitliligin korunmasi, toprak ve suyun
muhafazasi ile karbon tutumu agisindan 6nemli rol oynamaktadir [4,5]. Polonya’da bu
alanlarda gorilen baslica tehditler arasinda tarim arazisine donistiirme, kirsal alanlarin
kentlesmesi ve arazi kullanimindaki degisiklikler yer almaktadir [4]. Ozellikle daha uzun ve
daha sik gorilen kurakliklarla kendini gosteren iklim degisikligi de bu alanlarin
sirdurdlebilirligini azaltmaktadir. Geleneksel olarak cayirlar ve meralar, bicim ve otlatmaya
dayal ekstansif yontemlerle yonetilmis; bu sayede nehir vadileri, sulak alanlar ve daglik
bolgelerde habitat siirekliligi korunmustur. Glnliimuzde ise yogun ve ekstansif yonetim birlikte
varligini sirdirmekte; ekstansif cayir-meralar, agirlikli olarak Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP)

etkisi altinda cevresel ve peyzaj islevlerini yerine getirmektedir.

Il. CAYIR-MERA VARLIGI

Polonya’da kalici gayir-meralar, toplam tarim alanlarinin yaklasik %20’sine karsilik
gelmekte olup 2,61 milyon hektardan fazla bir alani kapsamaktadir. Bu alanin 2,29 milyon
hektari cayir, 0,32 milyon hektari ise meralardan olusmaktadir [6]. Kalici cayir-meralarin blyik
cogunlugu, uzun yillar boyunca bicim ve otlatmaya dayal ekstansif yonetimle sekillenen ve

sirdirilen yari dogal sistemlerdir.

Tipolojik siniflandirma, cayir topluluklarini sekillendiren habitat kosullari ve temel ¢evresel
faktorleri dikkate almasi nedeniyle baslica siniflandirma sistemini olusturmaktadir [7]. Bu
yaklasimda “cayirlar” terimi, bicim, otlatma veya her ikisinin birlikte uygulanmasina

bakilmaksizin tim cayir-meralari kapsamaktadir. Su rejimi ve toprak 6zelliklerine baglh olarak
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dort ana tip ayirt edilmektedir: taskin gayirlari, kuru gayirlar, eski turbalk (post-peat) cayirlari

ve turbalik cayirlari (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Polonya’da Farkh Cayir Habitat Tiplerinin Kullanim Olanaklari [8]

Yararlanma Sekilleri
PG Tipi Bicim says! Otlatma sonrasi yenilenme
sayIsl
dogal glincel dogal glincel
kurutulmus 2 3 3 5-6
Su basan dogal 2 3 - -
cayirlar akarsu etkili dogal kullanim alani
durgun su etkili dogal kullanim alani
fakirlesmis 1 1-2 2 3
Kuru dogal 2 3 3 5
cayirlar taskin sonrasi 2 2 3 5
suya doygun 2 2 - -
kuruyan turbalik 1 5.3 5.3 3.4
cayirlar
Turbahk bozulmus gayirlar 1 2 2-3 3-4
sonrasi dogal turbalik ) 3 3 5
cayirlar cayirlar
yeniden su basmis ) 3 3 3
cayirlar
su basmis fenler dogal kullanim alani
Turbalk batakliklar dogal kullanim alani
cayirlar dogal dogal kullanim alani
taskinli dogal kullanim alani

“~": Otlatma mumkin degildir

Fitososyolojik siniflandirma, bitki topluluklarinin kompozisyonuna dayanmakta olup
Braun—Blanquet metodolojisini takip etmektedir [7]. Temel birim, karakteristik ve ayirt edici
turler araciligiyla tanimlanan bitki toplulugu olup, bu birimler daha Ust dizey sintaksonomik

kategoriler altinda (asosiyasyonlar, birlikler, takimlar ve siniflar) gruplandiriimaktadir.

En 6nemli cayir topluluklari, yari dogal bicim ve otlatma cayirlarini kapsayan Molinio-

Arrhenatheretea sinifina aittir. Taze cayirlar Arrhenatherion elatioris  birligi ile
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iliskilendirilirken, sulak ve vyari sulak cayirlar Molinion caeruleae birligi igerisinde yer

almaktadir. Daglk alanlarda ise Polygono-Trisetion topluluklari karakteristiktir. Daha yogun
kullanilan gayir-meralar Cynosurion birligi altinda siniflandiriirken, sulak ve tagkin alan
topluluklari Phragmitetea ve Scheuchzerio-Caricetea nigrae siniflari ile temsil edilmektedir. Bu
siniflandirma; habitat degerlendirmesi, ¢cayir-mera yonetim planlamasi ve Natura 2000 agi
kapsamindakiler dahil olmak lizere koruma 6nceligi tasiyan habitatlarin belirlenmesi agisindan

onemli bir ara¢ sunmaktadir.

Fonksiyonel (kullanima dayal) siniflandirma, kalici ¢cayir-meralarin tarimsal kullanimini ve
yonetimini esas almaktadir. Cayir-meralar, temel kullanim sekilleri ve yonetim yogunluklarina
gore siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda li¢c ana tip ayirt edilmektedir: kuru ot liretimi amaciyla
bicilen cayirlar, hayvanlar tarafindan otlatilan meralar ve c¢ayir—-mera karisik kullanim

sistemleri.

Polonya’da kalici cayir-meralarin dagilimi diizensiz olup biylk ol¢iide habitat kosullarina,
Ozellikle de su varligina baghdir. Bu alanlarin devamlilignda toplam yagis miktarindan ziyade
yeralti suyunun sirekli yiksek seviyede olmasi daha belirleyici bir rol oynar. Cayir-meralar igin
en elverisli kosullar, yiksek yeralti su seviyesinin bulundugu alanlar ile periyodik taskinlarin
besin maddesi saglamasi nedeniyle nehir vadilerinde goérilmektedir. Polonya’nin alcak
kesimlerinde kalici cayir-meralar, nehir ve buzul vadilerinde yogunlasarak genis cayir ve mera
kompleksleri olusturmaktadir. Daghk bolgelerde ise genis vadiler bulunmamasina ragmen,
daha yiksek yagis, disik sicakliklar ve topografik sinirlamalar yogun tarla bitkileri Giretimini

kisitladigindan, cayir-mera alanlari tarim arazileri icerisinde goérece genis bir paya sahiptir.

En ylksek oranlar kuzeydogu Polonya’da dag eteklerinde ve daglik bdlgelerde
gorulmektedir. Glineydogu Polonya’da cayir-meralar, engebeli topografya, daha serin iklim ve
bitkisel uretime sinirl uygunluk nedeniyle toplam tarim alanlarinin %38-41’ini
olusturmaktadir. Kuzeydogu bélgelerinde ise sulak alanlar ve hidrojenik topraklar nedeniyle
cayir-meralar yaklasik %33—37 oraninda yer kaplamakta olup, bu durum 6zellikle sit Gretimi

basta olmak Uzere sigir yetistiriciligini tesvik etmektedir. Orta ve kuzeybati Polonya’da cayir-
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meralar toplam tarim alanlarinin %20-25’ini olugtururken, verimli topraklarin hakim oldugu
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bati bolgelerinde bu oran %20’nin altina diismektedir. En disik oranlar (%10’un altinda) ise
mekanize tarla bitkileri Gretiminin baskin oldugu Kujawy ve Opole bélgelerinde goriilmektedir

(bkz. Sekil 1).

Kalici gayir-meralarin (PG) bliylik ¢cogunlugu, yaklasik 2,26 milyon hektarlik alani kapsayan
(>%87) kuru ot Uretimine yonelik ¢ayirlardan olusmakta olup, en yiksek yogunluk giiney ve
kuzeydogu Polonya’da goriilmektedir. Meralar ise daha sinirli olup, toplam tarim alanlarinin
yaklasik %2,8’ini kaplamakta; en yliksek pay (yaklasik %10) kuzeydogu Polonya’da bulunmakta

ve diger bolgelerde genellikle %3—-4’ln altinda kalmaktadir.

Sekil 1. illere Gére Tarim Alanlari igindeki Kalici Cayir-Mera Payi (%), 2023 [6]

Son yillarda kalici ¢ayir-mera alani, 2000 yilinda 3,85 milyon hektardan 2024 yilinda 2,61
milyon hektara diiserek %32 oraninda azalmistir. Cayir alanlari 2,52 milyon hektardan 2,29
milyon hektara gerileyerek daha sinirli bir diisiis géstermistir (-%9), buna karsilik meralar 1,33
milyon hektardan (tarim alanlarinin %7,7’si) 0,32 milyon hektara (%2,3) keskin bir sekilde

azalmis ve %76 oraninda kigllmistlr (bkz. Tablo 2). Bu durum, toplam kaybin biiyiik dlglide
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meralar aleyhine gerceklestigini gostermektedir. Bu degisimde, istatistiklerin yalnizca iyi

tarimsal durumda olan meralari kapsamasi ve sigir yetistiriciliginin 6zellikle misir silajina dayal,
yil boyunca toplam karisim rasyonu (TMR) sistemlerine yonelmesi etkili olmustur [9]. Sonug
olarak otlatma uygulamalari azalmis ve uzak meralar siklikla kuru ot Gretimine yonelik ¢cayirlara

donugtUrdlmastir.

Tablo 2. Polonya’da kalici cayir-mera alani ve tarim alanlari icindeki payindaki degisim (2010-2023) [10]

Yil Alan (bin ha) Tarim alani igindeki pay (%)
PG Cayirlar Meralar PG Cayirlar Meralar
2010 3,229 2,578 651 21.8 17.4 4.4
2015 3,093 2,658 435 21.3 18.3 3.0
2018 3,149 2,754 395 21.5 18.8 2.7
2019 3,128 2,764 364 21.3 18.8 2.5
2020 3,203 2,788 415 21.4 18.6 2.8
2023 3,014 2,670 344 20.4 18.1 2.3

Yari Dogal Cayir Topluluklari

Taze cayirlar: Tlrce zengin taze cayirlar, algak alanlar ve alt dag kusaginda yayilis
gostermektedir. iki ana tip ayirt edilmektedir: alcak alan taze cayirlari (Arrhenatherion
elatioris, Natura 2000 habitat tipi 6510) ve daglik alan taze gayirlari (Polygono-Trisetion,
habitat tipi 6520). Ayrica Cynosurion birligine ait mera topluluklari da bu kapsama dahildir.
Taze cayirlar alt daglik bolgelerde baskin durumdayken, alcak alanlardaki yayilislari yiiksek
verimli cayir-meralara veya tarla arazilerine donistirilmeleri nedeniyle azalmistir. Bu cayirlar
genellikle taskina maruz kalmayan mineral topraklar lzerinde, diiz veya egimli arazilerde
gelismekte olup, yiksek biyolojik cesitlilik ile orta diizeyde tiretkenligi bir arada sunmaktadir.
Bu cayirlar nadir ve koruma altindaki tiirler icin 6nemli yasam alanlari saglamaktadir. Baslica
tehditler arasinda yonetimin yogunlastiriimasi (cogu zaman yeniden ekim uygulamalarini
iceren), tarla arazisine donistirilme ve bicim uygulamasinin birakilmasi yer almakta; bu

durum rekabetci tiirlerin yayihmini tesvik etmektedir [11].

Sulak g¢ayirlar: Calthion palustris birligine ait sulak cayirlar (bataklik digiin cicegi ¢ayirlari),

Polonya genelinde su altinda kalmis cukur alanlarda, nehir vadilerinde, taskin dizliiklerinde ve
Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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kismen drene edilmis turbaliklarda yayilis gostermektedir. Bu gayirlar, 6zellikle ilkbahar ve

sonbaharda yiiksek yeralti su seviyesine sahip habitatlarda gelismektedir. Ekstansif sekilde
yonetilen ve nispeten Uretken olan bu alanlar, floristik agidan zengin olup basta kelebekler
olmak Uzere sulak alan bitkileri ve bocekleri igin 6nemli yasam alanlari sunmaktadir. Koruma
durumlari daghk bolgelerde genel olarak iyi olmakla birlikte, alcak alanlarda elverissizdir.
Baslica tehditler arasinda drenaj nedeniyle habitatin kurumasi, istenmeyen tirlerin yayilmasi
ve bicimin terk edilmesi veya yetersiz bicim uygulamalari yer almakta; bu durum asiri biiylime

ve bitki ortlisiinde degisimlere yol agmaktadir [11].

Doénemsel olarak islak gayirlar: Bu grup, su rejimi ve toprak ozellikleri bakimindan farklilik
gosteren Molinia cayirlari (habitat 6410) ile Cnidion dubii cayirlarini (habitat 6440)
kapsamaktadir. Molinia g¢ayirlar algak alanlarda yaygin olup, belirgin mevsimsel yeralti suyu
dalgalanmalarinin goruldigl, genellikle besin maddesi agisindan fakir mineral veya organik
topraklarda gelismektedir. Bu cayirlar yliksek degere sahip ve tlirce zengin habitatlardir.
Cnidion dubii gayirlari ise g¢ogunlukla blyik nehir vadilerinde ve taskin ovasi ¢oklntl
alanlarinda, nehir allivyonlariyla zenginlesmis verimli topraklar Gzerinde vyayilis
gostermektedir. Yem kalitesi distik olmakla birlikte, elde edilen kuru ot orta diizeyde degere
sahiptir. Bu cayirlarin koruma durumu genellikle yetersiz olup; baslica tehditler arasinda arazi

terk edilmesi, rekabetgi turlerin istilasi, yogun isletmecilik ile dogal taskinlari engelleyen nehir

CGayir-meralar, disik boylu bugdaygiller ve genis yaprakli bitkilerin baskin oldugu, orman
disi bitki topluluklandir. Genellikle algak boylu ve sik dokulu bir yapi sergileyen bu alanlar, zorlu
habitat kosullari ve ozellikle otlatma gibi ekstansif yonetim uygulamalari tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu ¢ayir-meralarin bilyik cogunlugu yari dogal nitelikte olup, varliklarini
sirdirebilmeleri icin otlatma veya bicim gibi insan miidahalesine dayal kullanimlarin devami
gerekmektedir. Bu alanlarin bircogu, 6zellikle Polonya’nin daglk bélgelerinde nadir ve koruma
altindaki bitki tiirlerine ev sahipligi yapmaktadir [12].

Cayir-meralar, cesitli bitki topluluklari gruplarini icermektedir. Mineral topraklar tizerinde,

Avrupa-Sibirya kalamin (agir metal toleransh) cayirlar (Violetea calaminariae), kum cayirlari
Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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(Koelerio glaucae—Corynephoretea canescentis) ve kisa boylu ot topluluklari (Polygonion

avicularis) gibi primer ve sekonder g¢ayir-meralar yer almaktadir. Diger énemli tipler arasinda
taskin ovasi cayir-meralari (Agropyron—Rumicion crispi), yiksek daglik kirectasi cayir-meralari
(Seslerietea variae) ve kserotermik (kurak-sicak) c¢ayir-meralar (Festuco—Brometea)
bulunmaktadir. Yari dogal ve antropojenik kok bogazi siki ¢cim (mat-grass) topluluklari, Nardus
stricta’nin baskin oldugu alanlar ile fundaliklar Nardo—Callunetea sinifina dahil edilirken,
sicaklk istegi yuksek (termofilik) kenar (ekoton) topluluklari Trifolio-Geranietea sanguinei
sinifiicerisinde siniflandiriilmaktadir. Yiiksek biyolojik gesitlilige sahip olmalari ve yok olma riski
tasimalari nedeniyle, bircok cayir-mera Natura 2000 kapsaminda korunmakta ve tarim-gevre-
iklim destekleri ile desteklenmektedir. En degerli habitatlar arasinda kserotermik cayir-
meralar (6210), kiregli kuru kum cayir-meralari (6120), acik Corynephorus ve Agrostis cayir-
meralarini iceren i¢ kumul alanlari (2330), tlirce zengin Nardus stricta ¢ayir-meralari (6230),
Avrupa kuru fundaliklari (4030) ve fundaliklar veya kiregli cayir-meralar tzerinde gelisen ardig
cahliklari (Juniperus communis formasyonlari; 5130) yer almaktadir. Bu habitatlar; arazi terk
edilmesi, yogunlastirma (glibreleme, asiri otlatma), caliistilasi veya agaclandirma gibi faktorler
tarafindan tehdit edilmektedir. Bu alanlarin stirdirulebilirligi icin ekstansif kullanim gereklidir
[11].

Genel olarak Polonya’daki cayir-mera habitatlarinin durumu vyeterli degildir. Uygun
sekilde yonetilen alanlarin yalnizca bir kismi elverisli ekolojik 6zelliklerini koruyabilmektedir.
Ekstansif otlatma, bu alanlarin dogal degerlerinin slirdirilmesi agisindan kritik 6neme
sahipken, bicim uygulamalari siiksesyonu sinirlayabilmekte ancak ayni zamanda bitki ortiisi

yapisini da degistirebilmektedir.
. HUKUKI STATU

Polonya yasasina gore kalici cayir-meralar (PG), tarim alanlarinin (UAA) bir tirt olarak
siniflandiriimaktadir. Bu alanlar; en az bes yil boyunca (Mart 2026 itibariyla yedi yil) trin
rotasyonuna dahil edilmeyen, cayirlar veya diger otsu yem bitkileriyle kapli alanlari
kapsamaktadir. Ayrica, hem kendiliginden gelisen hem de ekim yoluyla tesis edilen bitki
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ortustni icermekte olup, cayir bitkilerinin baskin kalmasi kosuluyla cali ve agaclarin varligina
da izin vermektedir. Bu yaklasim, Avrupa Birligi (EU) ve Ortak Tarim Politikasi (OTP)
dizenlemeleri ile uyumludur. Uygulamada kalici cayir-meralar cogu zaman yari dogal cayir-
meralarin (SNGs) bir parcasini olusturmakta ve asagidakileri icerebilmektedir:

—Ova ve dag cayirlari (Arrhenatherion elatioris) — ekstansif olarak kullanilan; Natura 2000
habitat kodu 6510.

—Kserotermik cayir-meralar — habitat kodu 6210; vejetasyon doéneminin ilerleyen
safhalarinda gerceklestirilen ekstansif otlatma veya ge¢ bicim uygulamalarini gerektirir.

—Kirecli, turbali veya kil—siltli topraklar Gzerindeki Molinia gayirlari (Molinion caeruleae)

— habitat kodu 6410; kullanimin yogunlastirilmasina karsi 6zellikle hassastir.

Polonya mevzuatinda kalici ¢ayir-meralar (PG) ayri bir koruma kategorisi olarak
tanimlanmamakla birlikte, bu alanlar ¢cogu zaman cesitli doga koruma stattileri kapsaminda
yer almakta ve bu kapsamda getirilen ilave kisitlamalar dolayli olarak korunmalarini

saglamaktadir. Baslica ulusal koruma tiirleri sunlardir:

e Milli parklar — Cayir ve meralar dahil olmak lizere tiim ekosistemleri korur; otlatma ve bigim
yalnizca koruma amacli olarak ve ¢cogunlukla geleneksel koyun veya keci otlatmasi seklinde
uygulanmasina izin verilir.

e Tabiat rezervleri (doga koruma alanlari) — Kserotermik cayir-meralar, Molinia ¢ayirlari ve
turbaliklar gibi degerli habitatlari kapsar; yonetim yalnizca koruma amaciyla yirtilir (gec
bicim, ekstansif otlatma).

e Peyzaj parklari — Tarimsal kullanima sirdirilebilir uygulamalar cergevesinde izin verir;
koruma planinda aksi belirtiimedikce tarla arazisine dénistlirme veya yapilasma genellikle
yasaktir.

e Korunan peyzaj alanlari—Yogun yapilasmayi, drenaji ve habitat tahribatini sinirlar; ekstansif
kalici cayir-meralar bu alanlarin temel peyzaj unsurlarini olusturur.

e Ekolojik alanlar — Cayirlar, turbaliklar, sulak meralar ve ¢ayir-meralarin kicik ve daginik

parcalarini kapsar; biyolojik cesitliligi destekler.
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e Doga ve peyzaj kompleksleri — Kalici gayir-meralar dahil olmak tzere bitiincil mekansal

sistemleri koruma altina alir.
Polonya’daki kalici ¢ayir-meralar (PG), korunmalari ve yonetimleri Gizerinde belirleyici

olan Avrupa Birligi politikalariyla yakindan iliskilidir.

Natura 2000 — Natura 2000 agi, asagidakiler de dahil olmak lGizere en degerli kalici cayir-

mera (PG) habitatlarini koruma altina almaktadir:
6510 — ova ve daglik bolgelerde ekstansif kullanilan gayirlar
6210 — kserotermik ¢ayir-meralar
6410 — Molinia gayirlari
6230 — tlirce zengin Nardus ¢ayir-meralari

Yonetim; bicim, otlatma ve asiri bliyimenin (bitki ortiist yogunlasmasinin) 6nlenmesi

gibi ekstansif uygulamalari gerektirmektedir.

Ortak Tarim Politikasi (OTP) slibvansiyonlari ve koruma mekanizmalari AB 6nlemleri,

kalici cayir-meralari su yollarla desteklemektedir:

Donustlirme yasagl — Natura 2000 kapsamindakiler dahil olmak tizere degerli kalici
cayir-meralar, yetkili makamlarin izni olmaksizin stirilemez veya baska arazi kullanim tiirlerine

dondstirilemez.

GAEC (Good Agricultural and Environmental Condition - iyi Tarim ve Cevre Kosullari),
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi (OTP) cercevesinde ciftcilerin desteklemelerden tam

yararlanabilmek icin uymasi gereken temel standartlardir.
Kosulluluk (GAEC) — Temel standartlar:
GAEC 1 - kalici cayir-meralarin ulusal diizeyde korunmasi
GAEC 2 —Sulak alanlarin ve turbaliklarin korunmasi

GAEC 6 —bitki ortuistiniin korunmasi
Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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GAEC 8 — biyolojik gesitliligi destekleyen peyzaj unsurlarinin muhafazasi

Eko-semalar (2023’ten itibaren): — Alinan 6nlemler arasinda tarim alanlarinda (UAA)
suyun tutulmasi, cayir ve meralarin ekstansif kullanimi, yliksek dogal degere sahip tarim

alanlarinin korunmasi ve uriin deseninin ¢esitlendirilmesi yer almaktadir [13].

Tarim-gevre-iklim (AEC) tedbirleri: — Ekstansif ¢ayir ve meralara yonelik uygulamalar,
belirli habitatlarin (6rnegin turbalik ¢ayirlar ve tuzcul gayirlar) korunmasi ile tarim alanlarina

0zgl kus tiirlerinin muhafazasina yoénelik segenekleri icermektedir.

Polonya’da GAEC dizenlemelerinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesinden

sorumlu baslica kurumlar sunlardir:

- Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanhgl — ulusal tarim politikasini yaratar, Ortak Tarim
Politikasi’'ni (OTP) uygular ve eko-semalar ile diger miidahaleleri de kapsayacak sekilde
GAEC kurallarinin uygulanmasini saglar.

- Tarimin Yeniden Yapilandiriimasi ve Modernizasyonu Ajansi — destekleme kurallarina
ve kosulluluk (cross-compliance) gerekliliklerine uyumu izler; GAEC kapsamindaki
alanlarin donistiridlmesine iliskin kisitlamalarin uygulanmasini denetler.

- Genel ve Bolgesel Cevre Koruma Midurlikleri — Natura 2000 alanlarini, tabiat
rezervlerini ve korunan peyzaj alanlarini denetler; koruma planlarini onaylar ve gayir-
mera habitatlarini etkileyen faaliyetleri kontrol eder.

- Milli Park Mudurlikleri — park sinirlari igindeki ¢ayir, mera ve otlak alanlarini yonetir;
habitat koruma amaciyla ¢ogunlukla bicim ve geleneksel otlatma uygulamalarini

kullanir.
IV. VERIMLILIK

Kalici cayir-meralar (PG), kuru ot Uretimine yonelik cayirlar veya meralar olarak
kullanilabilmekte olup, kullanim yogunlugu habitat kosullarina, glibreleme diizeyine ve yem
Uretim amacina bagh olarak degismektedir. Cayirlar genel olarak yogun, yari yogun ve
ekstansif olarak siniflandiriimaktadir [14,15].
Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
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Yogun cayirlar — Verimli ve iyi nemlenmis alanlarda bulunur; yiiksek diizeyde mineral
gubreleme uygulanir (yilhk 180-200 kg N, 40 kg P, 100 kg K/ha). Vejetasyon doneminde
3—4 bicim yapilir (Mayis, Haziran/Temmuz basi, Agustos ve istege bagh olarak Ekim).
Baslica kuru ot ve silaj Gretimi amaciyla kullanilir. Yiiksek verim ve kaliteyi saglamak icin
bitki 6rtlisu genellikle tstten ekim veya tam yeniden ekim ile yenilenir.

Yari yogun cayirlar — En yaygin tiptir; orta diizeyde giibreleme uygulanir (yillik 80—100
kg N, 30 kg P, 80 kg K/ha). Vejetasyon doneminde 2-3 bicim yapilir ve bazi durumlarda
otlatma ile desteklenir. ilk bicim Mayis sonu—Haziran basinda, ikinci bicim Temmuz’da,
ticlincli bicim ise bazen Eyliil ayinda gergeklestirilir. lyi kalitede kuru ot ve silaj Giretimi
saglar.

Ekstansif cayirlar — Duslik diizeyde veya hig glibreleme yapilmaz (ilk bigim icin yalnizca
40-50 kg N-ha™; P ve K uygulanmaz). Genellikle sezon boyunca 2 bigim ile birlikte 1-2
otlatma dénemi uygulanir. ilk bicim ge¢ dénemde (Haziran sonu—Temmuz) yapilir. Elde

edilen yem daha diisiik besin degerine sahiptir ve bitki ortlisii yenilemesi uygulanmaz.

Hayvan otlatma siiresi genellikle yilda 130—180 giin olup (etgi sigirlar icin 230 giine kadar

cikabilmektedir), otlatma genellikle ot yiiksekliginin 10-12 cm’ye ulastigi Mayis ayi baslarinda

baslamaktadir. Sit sigirlari en yaygin hayvan grubunu olusturmaktadir. Otlatma sistemleri,

isletme tipi ve yonetim yogunluguna bagli olarak degismekte olup, rotasyonel (parsel/paddock

sistemi) ve slrekli otlatma sistemlerini icermektedir. Yogunluk diizeyine gore tipik o6zellikler

asagida verilmistir:

Yogun (intensif): Sezon boyunca 5-7 otlatma rotasyonu; kontrolli (dozlanmis) otlatma;

yaklasik 180 kg N-ha™.

Yari yogun: 4-5 rotasyon; parsel (paddock) otlatmasi, kontrollii veya bagl otlatma;

yaklasik 120 kg N-ha™.

N-ha™.

Disik yogunluklu: 2-3 rotasyon; bagl veya coban esliginde otlatma; yaklasik 60 kg
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Ekstansif: Glbreleme olmaksizin serbest otlatma.

Yogun isletmelerde otlatma, ahir ici besleme ile birlikte glinde birka¢ saatle sinirl
tutulmaktadir. Ekstansif isletmelerde ise, 6zellikle kuzeydogu, etek bolgeleri veya tarla bitkileri

Uretimine uygun olmayan alanlarda sigirlar glin boyu otlatilabilmektedir.

Polonya’da kalici cayir-meralar (PG), basta sigirlar ve koyunlar olmak (zere otcul
hayvanlarin temel yem kaynagini olusturmaktadir. 2024 yilinda sigir varligi 5,5-6,5 milyon bas
arasinda degismekte olup, bunun yaklasik 2,1 milyonunu sit inekleri olusturmaktadir. Koyun

varligi ise 220.000—290.000 bas arasinda degismektedir (bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Polonya’da Hayvan Varhgi (bin bas) [6,16]

Yil 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Sigir 5,562 | 5,763 | 5,970 | 6,036 | 6,183 | 6,262 | 6,279 | 6,379 | 6,448 | 6,268 | 6,191
Sut

inekleri 2,636 | 2,303 | 2,304 | 2,341 | 2,417 | 2,406 | 2,391 | 2,289 | 2,172 | 2,396 | 2,101
dahil
Koyun - 221 244 269 267 268 278 288 266 271 270

Otlatma yogunlugu, kalici ¢ayir-mera (PG) yonetiminin temel unsurlarindan biridir. 2023
yilinda sigir yogunlugu ortalama 100 hektar basina 208 bas (bunun 79,5’i sit inegi) olarak
gerceklesirken, koyun yogunlugu yaklasik 100 hektar basina 9 bas diizeyindedir (bkz. Tablo 4).
Sayilari daha az olmakla birlikte koyunlar, yari yogun ve ekstansif cayir-meralarda baskin
turlerin kontrol altina alinmasi ve biyolojik ¢esitliligin desteklenmesi agisindan 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Tablo 4. Polonya’da Kalici Cayir-Meralarda (PG) Hayvan Yogunlugu (100 ha basina hayvan sayisi) [10]

Yil 2010 2015 2018 2019 2020 2023

Sigir 172 186 196 200 196 208

Sut inekleri dahil 81.6 74.5 76.8 76.9 74.6 79.5
Koyun - 7.15 8.48 8.57 8.68 8.99

Polonya’da kalici cayir-meralarin (PG) verimliligi; hava kosullari (6zellikle yagis), kullanim
yogunlugu (06zellikle azotlu glibreleme) ve habitatin dogal lretim potansiyeli tarafindan
belirlenmektedir [18—-20]. Verimlilik ayrica bitki 6rtlisi kompozisyonuna bagli olup, yiksek
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verimli bugdaygiller ve baklagilleri iceren tiirce zengin cayirlar daha yliksek yem degeri ve

verim saglamaktadir [21,22]. Uygun glbreleme ve yonetim uygulamalarinin yapildig, iyi
nemlenmis ve verimli cayirlar yillik 8—10 ton kuru madde (KM)-ha™" verime ulasabilmektedir.
Glnimizde Polonya’daki kalici gayir-meralarin tGretim potansiyelinin yalnizca yaklasik %60’

kullaniimaktadir.

Tablo 5. Polonya’da Kalici Cayir-Meralardan (PG) Elde Edilen Kuru Ot ve Yesil Yem Verimleri (dt-ha™),
2015-2024 [22]

il Kuru ot verimi (t-ha™) Meralardan yesil ot
1.bigim 2. bigim 3. bigcim | Toplam verimi (t-ha™)
2015 2,5 1,14 0,54 4,19 14,6
2016 2,51 1,84 0,89 5,24 18,3
2017 2,56 1,91 0,95 5,42 18,3
2018 2,44 1,41 0,79 4,71 15,7
2019 2,45 1,25 0,76 4,46 16,0
2020 2,41 1,72 0,97 5,09 17,0
2021 2,83 1,95 1,12 5,91 18,1
2022 2,9 2,01 1,22 6,13 19,6
2023 2,8 1,91 1,17 5,88 19,6
2024 2,79 1,92 1,21 5,91 19,4

dt = desiton (dekaton); 1 dt = 100 kg

=17

Son 10 yilda ortalama yillik verimler yaklasik 42 ile 60 dt-ha™"in Gzerinde degismektedir
(Tablo 5). Toplam verimin en biyik kismini ilk bigcim (25-29 dt-ha™) olustururken, ikinci bigim
daha disik diizeyde kalmakta; liclinci bicim ise en distk paya sahip olmakla birlikte toplam
verime katki saglamaya devam etmektedir. Polonya’da kalici cayir-meralardan (PG) elde edilen
biyokitlenin bliyik bolimu kuru ot (yaklasik %50) ve silaj (yaklasik %23) olarak kullanilmakta,
geri kalan kismi ise taze yem veya otlatma amaciyla degerlendirilmektedir. Yalnizca kiglk bir
kismi, cogunlukla Uglincl bicimden elde edilen biyokitle, hasat edilmeden birakilmaktadir.

Meralardan elde edilen yesil yem verimleri ise 146 ile 196 dt-ha™ arasinda degismektedir

(Tablo 5).

Geleneksel yonetim uygulamalari, kalici cayir-meralarda (PG) biyolojik cesitliligin

korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. En 6nemli uygulamalardan biri, yari dogal
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cayirlarin korunmasi agisindan kritik olan ekstansif bigcimdir; ¢linkii bu uygulama igik erisimini,

besin maddesi donglisiind, bitki gelisimini ve nadir tlrlerin varligini dogrudan etkilemektedir
[23]. Bicim zamani ve sikhgi, floristik cesitlilik lizerinde gicll bir etkiye sahiptir. Cayirlarin
blylik cogunlugu yilda en az bir bicim gerektirirken, verimli veya sulak habitatlarda istenmeyen
ya da istilaci bitki tirlerinin gelisimini sinirlamak amaciyla ikinci bir bigim gerekli
olabilmektedir. En uygun bicim donemi Haziran ile Agustos aylari arasinda olup, tercihen
Haziran sonu veya Temmuz ayidir. Uygun bigim ylksekligi de énemlidir: turbalik ¢ayirlarinda
en az 10 cm, diger cayir tiplerinde ise 5 cm’nin altina inilmemelidir. Sonbahar biciminde bu

yukseklik biraz daha fazla (6—8 cm) olmalidir.

Biyokitlenin hasadi da ayni derecede 6nemlidir. Kuru otun cayirdan uzaklastirilmasi,
tohum vyayilimini mimkin kilmakta, toprak tohum bankasinin yenilenmesine katki
saglamakta, tirce zengin bitki topluluklarinin rejenerasyonunu desteklemekte ve habitatin
bozulmasini dnlemektedir. Sirdirulebilir otlatma da cayir-meralarda biyolojik cesitliligi
destekleyen bir diger geleneksel uygulamadir. Ekstansif otlatma, bitki ortlisiniin yapisinin
korunmasina, c¢ali ve agac istilasinin sinirlandirilmasina ve floristik gesitliligin artmasina katki
saglamaktadir. Otlatma yogunlugu ve zamani; toprak tipi, su mevcudiyeti, bitki ortlsi
kompozisyonu ve yerel tarim uygulamalari gibi habitat kosullarina gére ayarlanmalidir. Verimli
mineral topraklar genellikle dizenli otlatma icin uygunken, nemli organik topraklar yalnizca
sinirh araliklarla otlatilmalidir. Birgcok durumda bicim sonrasi otlatma veya periyodik otlatma

uygulamalari, tlirce zengin bitki topluluklarinin korunmasina yardimci olmaktadir.

Orta dlzeyde giibreleme, cayir-meralarin verimliliginin ve ekosistem istikrarinin
korunmasinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Besin maddesi temini (N, P, K), habitat
kosullari ve toprak verimliligine gore ayarlanmalidir. Hem asirni glibreleme hem de
gubrelemenin tamamen ihmal edilmesi, 6zellikle Lolium (¢im/ryegrass) baskin cayirlarda bitki
cesitliligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Asiri giibreleme genellikle tek bir bugdaygil

tirinin baskin hale gelmesine ve genis yaprakh bitkiler ile baklagillerin azalmasina yol
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acmaktadir. Buna karsilik, turbalik cayirlari (Molinia cayirlari) veya periyodik olarak su altinda

kalan Cnidion dubii gayirlarinda glibreleme genellikle 6nerilmemektedir.

Biyolojik cesitliligin korunmasinda bir diger 6nemli unsur ise istilaci tiirlerin kontroltdur.
Heracleum sosnowskyi ve Reynoutria turleri gibi yabanci bitkiler ile Urtica dioica, Rumex
acetosa, Anthriscus sylvestris ve agac ya da cali fidanlari gibi bazi yayilici yerli tiirler, bicim veya
otlatma yogunlugunun azalmasi durumunda hizla yayilabilmektedir. Bu tirlerin yayilhimi bitki
cesitliligini azaltmakta ve calilasma ile orman siiksesyonunu hizlandirabilmektedir. Bu nedenle
etkin yonetim; zamaninda bigim, biyokitlenin uzaklastirilmasi, kontrolli otlatma, dikkatli
glibreleme ve gerekli durumlarda istilaci bitkilerin mekanik olarak uzaklastirilmasi veya segici

budama uygulamalarini icermektedir.
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. GIRIS

Yari dogal gayir-meralar (YDM), Sirbistan’in tarimsal ve dogal peyzajlarinin stratejik
acidan 6nemli bir bileseni olup, ekstansif hayvancilik sistemleri icin temel kaba yem kaynagini
saglarken ayni zamanda yliksek doga degerine sahip habitatlari desteklemektedir. Cayirlar ve
meralar, (lkenin floristik acidan en zengin ekosistemleri arasinda yer almakta olup, yerel
Olcekte son derece yliksek bitki tir cesitliligi gosterebilmektedir [1,2]. Baslica baskilar arasinda
arazi kullaniminin yogunlastirilmasi (artan girdiler, yeniden ekim ve gilbreleme), arazi terk
edilmesi ve buna bagli siiksesyonel asiri blylime, yerel olarak hassas alanlarda asiri otlatma ve
artan iklimsel degiskenlik—ozellikle kuraklik—yer almakta olup, bu faktorler birlikte hem

biyolojik gesitliligi hem de yem Uretim verimliligini etkilemektedir [3].

Mevcut yonetim, bicim, otlatma ve bicim—otlatma kombinasyonlarindan olusan bir
mozaik yapl ile karakterize edilmektedir. Alcak alanlarda bi¢cim uygulamalari baskinken, daglik
bolgelerde daha serbest otlatma yaygindir ve engebeli—daghk alanlarda karma sistemler
hakimdir. Tarihsel olarak geleneksel ekstansif yonetim (dislik girdi kullanimi, gec bicim ve orta
diizeyde hayvan yogunlugu), cesitli bitki topluluklarinin ve peyzaj heterojenliginin korunmasini
saglamis; ancak yogunlastiriimis sistemlere kiyasla genellikle daha diisiik ve daha degisken

biyokitle verimleri ile sonuclanmistir.
Il.  CAYIR-MERA VARLIGI

2023 Tarim Sayimi verilerine gore cayir ve meralar 469.228 hektarlik bir alani
kaplamakta olup, Sirbistan’in kullanilan tarim alanlarinin %14,5’ini olusturmaktadir. Tablo 1 ve
Sekil 1’de gosterildigi Gizere, cayir-meralar agirlikh olarak Orta (Sumadija) ve Bati Sirbistan’da
yogunlasmakta, bunu Gliney ve Dogu Sirbistan izlemektedir. Kuzeyde yer alan alcak bolgeler
ise toplam icinde daha sinirli bir paya sahiptir. Ayrica cayir-meralar ¢ok sayida tarimsal isletme
tarafindan yonetilmekte olup, bu durum 6zellikle Belgrad bolgesinde (yaklasik 1,2 ha/isletme)

belirgin olan yiksek derecede parcalanmis bir yonetim yapisina isaret etmektedir. Buna

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
38



TURKIYE ULUSAL AJANSI

URKISH NATIONAL AGENCY

karsilik Vojvodina’da isletme basina ortalama c¢ayir-mera alani daha yiiksek olup (yaklasik 8,2

ha/isletme) daha genis 6lgekli bir yapi gérilmektedir.

Co-funded by
the European Union

Tablo 1. Sirbistan’da Cayir ve Meralarin Bolgesel Dagilimi: Alan (ha) ve Baskin Cayir-Mera Tipi [4].

Bolge* Alan (ha) | Baskin Cayir-
Mera Tipi**

Kuzey Ova

Sirbistan 40,248

(Vojvodina)

Kuzey-Orta Agirlikh olarak

Sirbistan ova (ova—
12,475 tepelik gegis)

(Belgrad

Bolgesi)

Orta Agirlikh olarak

(Sumadija) ve tepelik

Bati Sirbistan | 270,662

Gliney ve Agirlikh olarak

Dogu 145,843 daglik

Sirbistan

Toplam

(Sirbistan) 469,228
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Kuzey Sirbistan
(Vojvodina)
8%

Kuzey-Orta
— Sirbistan
3%

Gliney ve Dogu
Sirbistan
31%

Orta (Sumadija)
ve Bati
Sirbistan
58%

Sekil 1. Sirbistan’da Yari Dogal Cayir-Mera (YDM) Alanlarinin Bolgesel Dagihimi (%) [4].

Sirbistan’daki yari dogal cayir ve meralar, genis bir ¢ayir ve kuru mera topluluklari
yelpazesini kapsamaktadir. Fitososyolojik acidan, genellikle daha yiliksek verim ve yem
degerine sahip olan Molinio-Arrhenatheretea sinifi ile cogunlukla kurak ve tiirce zengin gayir-
meralari iceren Festuco-Brometea sinifina ait topluluklar Glke genelinde yayils géstermektedir
[5]. Ulusal cayir vejetasyonu, gigli ekolojik ve yonetimsel gradyanlari yansitan ¢ok sayida
asosiyasyon ve alt asosiyasyon Uzerinden tanimlanmistir [6]. Sirbistan’in farkli bolgelerindeki

cayir ve mera tipleri Tablo 2’'de gosterilmektedir.

Floristik acidan bakildiginda, bugdaygiller (Poaceae) Sirbistan cayir-meralarinin 6nemli
bir bilesenini olusturmakta olup, ekonomik acidan 6énemli cinsler arasinda Festuca, Lolium,
Dactylis, Phleum, Bromus, Arrhenatherum, Poa ve Agrostis yer almaktadir [8]. Baklagiller yari
dogal cayirlarda mevcuttur ancak genellikle yetersiz temsil edilirler. Bu durum hem azot
bakimindan hem de yem kalitesi agisindan olumsuz sonugclar dogurur [9]. Farkli bolgelerde
yapilan cesitli arazi calismalarinda, kuru ot 6rneklerinde baklagil oraninin siklikla %10’un

altinda oldugu belirlenmistir (6rnegin Lucani ilgesi; PesSter platosu; Jadar—Azbukovica bolgesi).
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Bununla birlikte, tlirce zengin bazi cayirlar fonksiyonel acidan dengesiz bir yapi da
gosterebilmektedir (baklagil katkisinin diisiik oldugu, genis yaprakh bitkiler ve bugdaygillerin
baskin oldugu durumlar) [10,11,12,13]. Bu bulgular, yiiksek tur cesitliliginin her zaman yem
uretimi agisindan fonksiyonel olarak dengeli bir bitki 6rtlisti yapisina karsilik gelmedigini ortaya
koymaktadir. Ayrica bu durum, meradan alinan verimin ve yem Kkalitesinin dogru

degerlendirilmesi icin bize 6nemli bir bakis a¢isi saglamaktadir.

Tablo 2. Sirbistan’da Bolgelere Gore Cayir ve Mera Tiplerinin Dagihmi [7].
Kusak Cayir/Mera Tipleri (Birlikler)

Sulak Alan Kusagi | Phalaridetum arundinaceae, Beckmannietum erucaeformis, Caricetum
vulpinae-ripariae, Agrostidetum-Juncetum effusi, Molinietum coeruleae,

Deschampsietum caespitosae

Havza-Ova Kusagl | Cinosuretum cristati, Alopecuretum pratensis, Arrhenatheretum elatioris,
Agrostidetum albae, Festucetum pratensis, Agrostidetum vulgare, Festucetum

pseudovinae

Tepelik Kusak Agrostidetum vulgare, Agrostideto-Chrysopogonetum grilli, Chrysopogonetum

grilli, Danthonietum calycinae, Festucetum vallesiacae, Brometum erecti

Daghk Kusak Danthonietum calycinae, Agrostidetum vulgare, Festucetum sulcatae—
Potentilla rectae, Festucetum rubra—fallax, Brometum erecti, Festucetum
vallesiacae, Poetum violaceae, Festucetum spadiceae, Nardetum strictae,

Festuco—Armerietum canescentis

Sirbistan’daki yari dogal cayir ve meralar, Ozellikle engebeli-daglik bolgelerde
bulunanlar, tlkenin floristik acidan en zengin bitki topluluklari olarak tanimlanmaktadir. Bu
alanlar hem yiksek biyogesitlilik degerine sahip hem de 6nemli miktarda tibbi ve aromatik
bitki rezervi barindiran ve genis alanlara yayilmis topluluklari icerir. Ote yandan, buradaki
biyocesitlilik yapisi, arazinin ne kadar yogun kullanildigina (otlatma, bicme vb. ybnetim

yogunluguna) bagli olarak glicli bir sekilde sekillenmektedir [1].
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Ulusal o6lgekte Sirbistan, Avrupa’nin 6nemli vejetasyon ¢esitliligi merkezlerinden biri
olarak kabul edilmekte olup, 1.399 bitki asosiyasyonu tanimlanmis ve olduk¢a zengin bir
floraya (3.272 tir ve 390 alt tiir) sahiptir. Ozellikle engebeli-daglik kusaktaki cayir
topluluklarinda tibbi ve aromatik bitkiler dikkat ¢ekici diizeyde temsil edilmekte olup, bu
gruplar floristik spektrumun %50’sini olusturabilmektedir (300’den fazla takson

kaydedilmistir) [2].

Sirbistan gayir ve meralarinda yerel 6lcekte de son derece yiksek tiir zenginligine iliskin
bulgular mevcuttur. Sirp Karpatlari’'nda bildirilen yerel tir havuzlari iki farkli alanda sirasiyla
187 ve 158 damarli bitki tiirine ulagsmaktadir. 100 m?lik bir alanda 120 damarli bitki ttrQ
kaydedilmis olup, bu degerler Balkan gayir ve meralari igin bildirilen Ust sinir degerlere oldukga
yakindir. Ayrica briyofit ve liken gesitliligi de dikkat ¢ekicidir (alan diizeyinde 29’a kadar briyofit

ve 3 liken tird) [2].

Sirbistan, acik habitatlarla (kuru kayalk cayir ve meralar ve daglik/subalpin cayirlar)
iliskili cesitli yerel ve steno-endemik (dar yayilish endemik tirler) damarh bitki tlirlerine ev
sahipligi yapmaktadir. Ancak bu tiirlerin yari dogal yonetilen ¢ayir ve meralarla dogrudan iliskili
olup olmadig floristik veriler (bitki listeleri) ve Kirmizi Liste habitat tanimlari kullanilarak
dogrulanmalidir. Balkanlara 6zgl simgesel bir endemik tiir olan Ramonda serbica, bu tir
habitat mozaiginin yliksek koruma degerini yansitmakla birlikte, esas olarak kayalik kanyon ve
sarp yamac mikrohabitatlariyla sinirlidir. Buna karsilik, cayir ve meraya daha yakin habitatlarla
iliskili endemik tirler arasinda Seseli serbicum, Nepeta rtanjensis (Sekil 2), Helleborus
multifidus subsp. serbicus (Sekil 3) ve Paeonia officinalis subsp. banatica (habitat diizeyinde

dogrulama gereklidir) yer almaktadir.
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Sekil 3. Helleborus multifidus Vis. subsp. serbicus [14]

Seki 2. Nepet tanjensis [14]

2020-2024 déneminde gayir ve mera alanlarindaki egilimlere bakildiginda, sekil genel
bir azalisa isaret etmekte olup bu disisin temel olarak meralardan kaynaklandigi
gorulmektedir. Cayir alanlari gérece istikrarli kalmis ve dénem boyunca yalnizca yaklasik %6
oraninda azalmistir. Buna karsilik mera alanlari belirgin bir sekilde gerilemis ve 2020’den
2024’e kadar yaklasik %27 oraninda azalma gostermistir. En keskin degisim, mera alaninin
yaklasik %28 oraninda distugl 2022-2023 déneminde gergeklesmis, bunu 2024 yilinda
yalnizca sinirh bir toparlanma (yaklasik %1) izlemistir. Bu ani yillik degisim, gercek arazi
kullanim dinamiklerinin yani sira, kullanilan istatistiksel kaynaklardaki tanim farkliliklari,
yeniden siniflandirma veya raporlama yontemlerinden kaynaklanan bir seri kirilmasini da

yansitiyor olabilir.
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Sekil 4. Sirbistan’da gayir ve mera alanlarinin degisim egilimleri, 2020-2024 (ha) [15, 16].

l. HUKUKIi STATU

Sirbistan’da yari dogal cayir ve meralar (SNGs), ulusal mevzuatta cayir ve meralari
kapsayan tarim arazileri olarak siniflandiriimaktadir [17,18]. Iyi Tarim Uygulamalari Kodu’na
iliskin yonetmelikte mera; yalnizca otlatma amaciyla kullanilan, dogal otlarla kapli tarim arazisi
olarak tanimlanirken, kalici cayir ve meralar ise ¢ok yillik bugdaygillerin baskin oldugu gayir ve

mera alanlari olarak siniflandirilmaktadir [19].

Sirbistan Cumbhuriyeti’'nde yari dogal meralar (YDM) ayri bir hukuki kategori
olusturmamakta; bu nedenle korunmalari ve yodnetimleri genel doga koruma cergevesi
kapsaminda saglanmaktadir. Doga Koruma Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca, YDM’lar milli

parklar, mutlak ve 6zel tabiat rezervleri, korunan habitatlar, Gstiin nitelikli peyzaj alanlari ve
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tabiat parklari gibi korunan alan kategorileri icerisinde yer alabilmektedir [20]. Madde 28'de

onemli biyolojik ve ekosistem gesitliligine sahip alanlarin—mera habitatlari dahil—genel yarar
kapsaminda korunan alanlar olarak ilan edilebilecegini hiikme baglamaktadir [20]. Yari dogal
meralarin habitat tipi olarak korunmasi ise, habitat tiplerinin korunmasi ve muhafazasini
dizenleyen ve oncelikli ile tehdit altindaki habitatlarin belirlenmesini kapsayan 16. madde
kapsaminda ele alinmaktadir [20]. Ayrica, 18. maddenin (3) ve (5) bentleri, biyolojik ve peyzaj
cesitliliginin strdlrilmesi amaciyla tarimsal ekosistemler ve orman agikliklari igerisindeki ¢ayir

ve meralarin korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir [20].

Doga Koruma Kanunu kapsaminda ilan edilen korunan alanlar yoluyla saglanan
korumaya ek olarak, yari dogal meralar, Cevre Koruma Kanunu ile olusturulan entegre cevre
koruma gercevesi kapsaminda da ele alinmaktadir [21]. 2. maddenin 1. fikrasi ve 9. maddenin
3. fikrasi uyarinca, biyolojik cesitlilik ve habitatlar dahil olmak UGzere dogal degerlerin
korunmasi, surdirilebilir dogal kaynak yénetiminin bir yikdmlalagiadar [21]. 26. madde,
biyolojik gesitlilik ve habitatlarin korunmasini biyosferin korunmasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak vurgularken; 33. madde ile 34. maddenin (1) ve (2a) bentleri, mekansal ve kentsel
planlamada belirli arazi kullanim rejimlerinin ve entegre peyzaj koruma oOnlemlerinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemeler, 6zellikle yari dogal meralarin tarimsal

peyzajin karakteristik unsurlari olarak korunmasi acisindan biyiik 6nem tasimaktadir [21].

AB politikalari baglaminda, Doga Koruma Kanunu’nun 4. maddesinin (16a) bendi
Natura 2000’i, habitatlarin ve tirlerin korunmasina yonelik olarak belirlenen Avrupa Birligi
acisindan ekolojik 6Gneme sahip alanlar olarak tanimlamaktadir [21]. Ancak bu diizenleme
yalnizca terminolojik uyum amaci tasimakta olup, Sirbistan’da Natura 2000 aginin resmi olarak
tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Sirbistan Avrupa Birligi Gyesi olmamakla birlikte,
Natura 2000 ilkeleri ekolojik agcidan dnemli alanlar ve ekolojik ag hiktmleri aracilhigiyla ulusal
mevzuata dahil edilmistir [21]. Tanimlanacak olan ekolojik ag, Sirbistan’in Avrupa Birligi'ne

katihmi ile birlikte Avrupa Natura 2000 ekolojik aginin bir parcasi haline gelecektir [21].
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Gayir ve meralar dahil olmak Uzere tarim arazileri 6zel miulkiyete veya devlet

milkiyetine ait olabilmektedir. Her iki durumda da tarim arazisinin sahibi veya kullanicisi,
araziyi dizenli olarak islemek, iyi tarim uygulamalari ilkelerine uygun hareket etmek ve yetkili
bakanliklar tarafindan belirlenen diger tedbirlere uymakla ylikiimltdir. Devlet milkiyetindeki
tarim arazileri, tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimi igin hazirlanan yillik
programa uygun olmasi sartiyla, gercek veya tiizel kisilere en az bir yil ve en fazla 30 yil siireyle
kiralanabilmektedir. Devlete ait tarim arazilerinin kiralanmasi veya kullanimina iliskin islemler

yerel yonetim birimleri tarafindan yiratilmektedir [18].

Sirbistan’da yari dogal cayir ve meralara iliskin yonetim, izleme ve denetim
sorumluluklari gesitli kurumlar arasinda paylasilmistir. Tarim Bakanhgi, tarim arazilerinin
kullanimiile tarim-gevre ve kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasindan sorumluyken, Cevre
Koruma Bakanligi doga koruma, habitatlarin korunmasi ve doga izleme sisteminden
sorumludur. Denetim ve yaptirim faaliyetleri ise Tarim ve Kirsal Kalkinma Kanunu, Tarim
Arazileri Kanunu, Doga Koruma Kanunu ve Cevre Koruma Kanunu cercevesinde ulusal,

bolgesel (eyalet) ve yerel diizeyde yetkili denetim birimleri tarafindan yurutilmektedir.

Sirbistan’da ¢ayir-meralarin korunmasi ve sirdurilebilir kullanimiyla iligkili giftgi
destekleri ve tarim-gevre tedbirleri, Tarim ve Kirsal Kalkinma Kanunu kapsaminda
uygulanmakta olup, bu kanun tarim politikasinin temel hedefleri arasinda dogal kaynaklarin
sirdurilebilir yonetimi ve ¢evrenin korunmasini tanimlamaktadir [17]. Bu tedbirler, Ulusal
Kirsal Kalkinma Programi (Madde 6) cercevesinde planlanan ve uygulanan kirsal kalkinma
onlemleri araciligiyla hayata gecirilmekte ve Madde 12 uyarinca yapisal tesvikler olarak finanse
edilmektedir. Bu kapsamda biyolojik cesitliligin korunmasini ve slrdirilebilir tarim
uygulamalarini destekleyen onlemler de yer almaktadir [17]. Kanun ayrica, tarimsal
modernizasyonu, kirsal kalkinmayi ve Avrupa Birligi tarim politikalarina kademeli uyumu
amaclayan IPARD’In (Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Yardim Araci) uygulanmasina yonelik

ozel bir cerceve sunmaktadir. Fonlarin yonetimi, kontroli ve édenmesine iliskin sorumluluk,
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Avrupa Birligi katiim 6ncesi mali yardimlari ve ulusal bltce kaynaklari kullanilarak Tarim

Bakanhgi ve Tarimsal Odemeler Dairesi tarafindan yiritilmektedir [17].

Yari dogal gayir ve meralar, sahip olduklari énemli ekolojik degere ragmen ilgili
mevzuatlarin higbirinde ayri bir hukuki kategori olarak tanimlanmamaktadir. Bunun yerine, ya
tarim arazisi (cayir ve meralar) kapsaminda ya da daha genis doga koruma cercevesi icinde ele
alinmaktadir. Bu durum yonetimde pargali bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Tarim ve ¢evre politikalari arasindaki koordinasyon yetersiz kalmaktadir: Tarim ve Kirsal
Kalkinma Kanunu, tarim-gevre ve kirsal kalkinma tedbirleri igin yalnizca genel bir cerceve
sunmakta olup, yari dogal cayir ve meralarin korunmasina 6zel, hedefe yonelik tesvikler

icermemektedir.
IV. VERIMLILIK

Yari dogal ¢ayir ve meralar, Ozellikle yogun tarla bitkileri Gretiminin sinirli oldugu
engebeli—daglk ve daglik bolgelerde Sirbistan’da ekstansif hayvancilik tiretimini destekleyen
temel yem kaynagini olusturmaktadir. Bu alanlar dogrudan otlatma amaciyla kullaniimakta,
dolayli olarak ise basta kuru ot olmak lizere kaba yem kaynagi saglamaktadir. Daglik bolgelerde
serbest otlatma baskinken, algak alanlarda bigim uygulamalari daha yaygindir. Engebeli—daglik

kusakta ise otlatma—bicim kombinasyonuna dayali karma sistemler siklikla goérilmektedir [3].

Cayir ve meralar, botanik kompozisyonlari ve yem degerlerinin gevis getiren hayvanlar
icin uygun bir kaba yem kaynagi saglamasi nedeniyle baslica sigir ve koyun otlatmasinda
kullaniimaktadir [22]. Meralarin slrdirilebilir kullanimi, asiri otlatma nedeniyle gorilen
bozulmayi 6nlemek amaciyla stiri buylkliginiin meralarin Giretim potansiyeli ile uyumlu hale
getirilmesini gerektirmektedir. Hayvan varliginin hayvan birimi (HB) cinsinden ifade edildigi
ulusal verilere gore, Sirbistan’da otlatma baskisi gorece yiksek olup (meralarda 1,58 HB/ha),
Bati Balkanlar ortalamasini (0,88 HB/ha) ve ulusal olcekte siklikla referans alinan yaklasik 1
HB/ha degerini asmaktadir [23]. Bununla birlikte, bu deger ulusal istatistiklere dayanan makro

diizeyde bir gosterge olup, bolgesel 6lcekte mera kullanim yogunlugunu veya hayvan varliginin
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mekansal olarak diizensiz dagilimini tam olarak yansitmayabilir. Uygulamada, arazi gdzlemleri

ve mevcut analizler, cayir ve mera kaynaklarinin bazi bélimlerinin erisim zorluklari, parsellerin
parcal yapisi ve kirsal alanlardaki isglicti kisitlari nedeniyle yalnizca kismen kullanildigini veya
yeterince degerlendirilemedigini gbstermektedir. Bu nedenle, gevis getiren hayvan sayisinin
artinlmasi, varsayilan “kullanilmayan” mera kapasitesine dayandirilmamali; bunun yerine
mera kalitesinin iyilestirilmesine (6rnegin uygun kosullarda baklagil oraninin artirilmasi, daha
iyi otlatma ydnetimi) ve hayvan basina verimliligin yikseltilmesine odaklanilmali, ayni

zamanda yuksek doga degerine sahip ¢ayir ve meralar korunmalidir.

Uygulamada onerilen otlatma vyogunluklar;; mera tipine, otlatma sezonunun
uzunluguna ve yonetim hedeflerine gore degisiklik gdstermektedir. Ekstansif ve yari yogun
sistemlerde sigirlar icin tipik referans araligi 0,5-1,0 HB/ha’'dir [24]. Engebeli—daghk ve daglik
bolgelerde ekstansif sistemlerde koyun ve keciler icin, yerel kosullara ve kullanilan hesaplama
yontemine bagli olarak daha yliksek nominal degerler (0.5-1 HB/ha) bildirilmektedir [24].
Korunan alanlar disinda asgari ve azami esik degerler icin ek rehberler de bulunmakta [25],
isletme dizeyindeki Oneriler ise mera kalitesi ve iklimsel degiskenlige bagh olarak
belirlenmektedir [26,27]. Daglk otlatma sistemlerinde at ve pony varligi da yerel olarak
gorilmekte olup, mera kosullarinin korunmasi ve hayvan refahi agisindan hayvan basina 0,8
ha’dan fazla alan 6nerilmektedir [28]. Geleneksel orman—mera sistemlerinde domuz otlatmasi
ise yalnizca belirli kiiltirel 6neme sahip alanlarda sirdirilmekte olup giinimiizde tarimsal

uygulamalar igcinde sinirli bir yer tutmaktadir [29].

Resmi istatistiklere gore, 2024 yilinda ortalama kuru madde (KM) verimi ¢ayirlarda 1,5
t/ha, meralardaise 1,1 t/ha olarak gergeklesmis olup, bolgesel farkliliklar gézlenmektedir [16].
2020-2024 déneminde verimler 6nemli 6l¢lide dalgalanmis; hem cayirlar hem de meralar igin
2020 yilinda belirgin bir zirve, 2022 yilinda ise dislk bir deger kaydedilmistir [15]. Bildirilen
tipik KM verim araliklar cayirlar icin yaklasik 1,4-2,2 t/ha, meralar icin ise 0,4-1,0 t/ha

dizeyindedir [3]. Uzun d6nemli analizler, Sirbistan genelinde cayir ve mera verimlerinde
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gelecekte sinirll bir artis dngérmekte, ancak bolgesel farklilasma potansiyeline de isaret

etmektedir [30].

H Cayir alanlari toplam kuru ot tretimi (t) ® Mera alanlari toplam kuru ot Gretimi (t)
1.003.549
— 839.327 871.459
=
E
o
S5 571.514 582.547
; 460.383 453.881 493.073
=
= 339.770
E 270.902
°
o
'- .
il 2020 2021 2022 2023 2024

Sekil 5. Sirbistan’da gayir ve meralardan toplam kuru ot tretimi (2020-2024) [15, 16].
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Sekil 6. Sirbistan’da ¢ayir ve meralardan ortalama kuru ot liretimi (2020-2024) [15, 16].

Tablo 3. Sirbistan’da farkli cayir-mera tiplerine gére ortalama kuru ot verimleri [7].

Alan Meralar
Cayirlar Kuru ot verimi (t/ha)
Sulak alanlar Meralar 3.5
Cayirlar 45
Vadi-Ova alanlar Meralar 2
Cayirlar 3.2
Tepelik alanlar Meralar 0.9
Cayirlar 1.6
Daghk alanlar Meralar 0.7
Cayirlar 1.2

N/
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Tablo 4. Glineydogu sirbistan’daki Jastrebac ve Sokolovica sahalarinda gayir otu biyokitlesinin
kimyasal bilesimi [31].

Azotsuz
Mineral Ham
Ham 0z Ham
Alan Bitki Birligi (Association) | madde | Nem (%) | protein
yag (%) | maddeler | lif (%)
(%) (%)

(%)

Agrostio—Juncetum
Jastrebac 5.12 7.98 7.02 1.69 47.18 31.05
effusi Cinc. 1959

Trifolio—Agrostietum
Jastrebac | stoloniferae Lj. Mark. 9.09 8.82 12.01 2.21 37.47 30.4
1973

Agrostietum vulgaris Z.
Jastrebac 8.33 7.82 10.04 2.28 41.71 29.82
Pavl. 1955 (sensu lato)

Festuco—Agrostietum
Jastrebac | Horv. (1952) 1982 em. 8.53 8.01 8.7 1.8 40.83 32.13
Trinajst. 1972

Festuco—Agrostietum
Sokobanja | Horv. (1952) 1982 em. 4.93 7.74 5.78 1.23 41.26 39.05
Trinajst. 1972

Disuk verimlilik, bashca iklimsel kisitlar (6zellikle kurak wyillar), disik toprak
verimliligi—o6zellikle fosfor eksikligi—ve yaygin toprak asitligi ile iliskilidir. Buna ek olarak yari
dogal cayir ve meralarda temel agronomik uygulamalarin genel olarak dislik diizeyde olmasi
da onemli bir etkendir [32—34]. Yem kalitesi de sinirlayici bir faktordir. Bircok calismada kuru
ot 6rneklerinin édnemli bir kisminda ham protein oraninin %8’in altinda oldugu bildiriimekte,
bu durum vyiksek verim gereksinimine sahip hayvan kategorileri icin ilave destekleme

yapiimadikca besleme degerinin yetersiz kaldigini gostermektedir [10,11]. Yerel diizeyde
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yapilan calismalar ise cayir ve mera asosiyasyonlari ve lokasyonlar arasinda énemli diizeyde

degiskenlik bulundugunu ortaya koymaktadir [31].

Gubreleme genel olarak biyokitle verimini artirmakta ve yem Kkalitesini
iyilestirebilmektedir ancak ylksek diizeyde azot uygulamalari bitki cesitliligini azaltarak bitki
toplulugu yapisinda degisimlere yol acabilmektedir. Sirbistan’daki yari dogal cayir ve meralara
iliskin bulgular, azot ve kombine mineral giibrelemenin verimi artirabildigini, tir baskinligini
degistirdigini ve yem kalite gostergelerini iyilestirdigini ortaya koymaktadir. Buna karsin asiri
azot uygulamalari uzun boylu rekabetgi tirlerin yayihimini tesvik ederek biyolojik cesitliligi
azaltabilmektedir [35,10]. Organik glibreleme—ozellikle ciftlik glibresi—kuru ot verimini
artirmak ve yem kalitesini iyilestirmek agisindan etkili ve biyolojik gesitlilikle daha uyumlu bir
strateji olarak degerlendirilmektedir. Cesitli calismalarda glibre uygulanmayan kontrol
parsellerine kiyasla 6nemli verim artislari bildirilmistir [36,37,38]. Mikrobiyal gibrelerle ilgili
bulgular ise tutarsiz olup, bu nedenle glinimizde standart bir uygulama olarak

onerilmemektedir [34].

Bicim rejimi, hem verim hem de yem kalitesi lizerinde gliclu bir etkiye sahiptir. Erken
bicim genellikle besleme degerini artirirken, gec bicim toplam biyokitleyi artirabilmekte ancak
yem kalitesi diismektedir. Bu nedenle dneriler rakim kusagina ve hedef kullanim amacina gére
degisiklik gostermektedir [34, 3, 35]. Ustten ekim (mevcut bitki értiisiine bugdaygil/baklagil
ilavesi), ozellikle engebeli ve daglik bolgelerde bozulmus cayir ve meralarin iyilestirilmesi ve
verim ile kalite artisi icin kullanilan bir yontemdir ancak uygun zamanlama ve gegici otlatma
kisitlamasi gerektirmektedir [39, 40]. Kirecleme, asidik topraklar icin dnemli bir uygulama olup,
etkilerinin gecikmeli ve kosullara baglh olabilecegi belirtiimekle birlikte, glibreleme ile birlikte
uygulandiginda verimi artirabildigi ve daha dengeli bir bitki kompozisyonunu destekledigi

bildirilmistir [41, 42, 3, 10].

Otlatma yonetimi (tip, zamanlama ve otlatma baskisi), uzun vadeli verimlilik agisindan
belirleyici bir faktordiir. Kontrolsiiz otlatma bitki kompozisyonu ve verimde bozulmaya yol

acabilirken, kontrollii otlatma—cogu zaman bicim ile birlikte uygulandiginda—daha yiiksek ve
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daha istikrarli verimliligi desteklemektedir. Farkli hayvan tirlerinin birlikte otlatiimasi, bitki
ortisinin daha dengeli kullaniimasina katki saglamakta ve vyabanci ot istilasini
azaltabilmektedir [43]. Sirbistan’dan elde edilen 6rnekler, ekstansif otlatma sistemlerinin
biyolojik cesitliligi ve kiltirel peyzajlari da destekleyebildigini; buna geleneksel irklar ve
koruma odakli otlatma uygulamalarinin da dahil oldugunu gostermektedir [44,45]. Rotasyonel
otlatmaya iliskin 6neriler, yeniden bliylimeyi ve sirdirlebilir verimi desteklemek amaciyla
hayvanlarin yaklasik %40-50 kullanim diizeyinde (ot tiiketimi) parseller arasinda tasinmasini
onermektedir [27]. Yapolan ¢alismalar, sezon igerisindeki bicim ve otlatma doéngtlerine bagl
olarak verim ve yem kompozisyonunun dnemli él¢lide degistigini ortaya koymakta, bu durum

zamanlama ve uyarlanabilir yonetimin 6nemini vurgulamaktadir [46,47].

Genel olarak, yukarida belirtilen agroteknik uygulamalar Sirbistan’daki yari dogal cayir
ve meralarda gozlenen tepkileri agiklamaktadir. Bununla birlikte, bu etkilerin diizeyi ve yon(;
habitat tipi, rakim ve cayir-meralarin floristik kompozisyonuna bagh olarak degisiklik

gostermektedir.

Geleneksel ekstansif yonetim (distk girdi kullanimi, ge¢ bicim ve orta diizeyde
otlatma), yiksek bitki cesitliligini ve ekosistem istikrarini desteklemekte ancak yogunlastiriimis
sistemlerle karsilastirildiginda genellikle daha distk biyokitle verimleri ve daha degisken yem
kalitesi ile sonuclanmaktadir. Yiiksek doga degerine sahip alanlarda, bu nispeten disik
verimler; biyolojik ¢esitliligin, peyzaj degerlerinin ve iklimsel degiskenlik karsisinda

dayaniklihgin korunmasinin bir “bedeli” olarak degerlendirilebilmektedir [3,10].
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I.  GIRi$

Yari dogal meralar (YDM), ispanya’da Akdeniz ve Atlantik kdkenli ekstansif hayvancilik
sistemlerinin yapisal bir bilesenini olusturmakta olup, yem tretiminin yani sira toprak koruma,
hidrolojik diizenleme, karbon tutumu ve yiksek doga degerine sahip tarimsal peyzajlarla iliskili
biyolojik cesitliligin strdlrilmesi gibi temel ekosistem hizmetlerini saglamaktadir [1]. Bu
sistemler, dizenli sirim veya yeniden ekim yapilmaksizin, ekstansif otlatma ve bazi
durumlarda sinirh bicim uygulamalar ile sirdirtlmekte; bu durum vyiksek floristik ve

fonksiyonel gesitliligi tesvik etmektedir.

ispanya’da yari dogal meralarin en iyi 6rnegi silvopastoral sistem “dehesa” olup, seyrek
dagihmli mese tirleri—ozellikle Quercus ilex (kermes mesesi) ve Quercus suber (mantar
mesesi)—ile birlikte kalict meralarin olusturdugu mozaik bir yapidir. Bu sistemler tarihsel
olarak otlatma, geleneksel budama ve cali kontroli ile yonetilmekte olup, Natura 2000 Agi
kapsaminda Topluluk Onemi Tasiyan Habitat (6310) olarak taninmaktadir [1]. Agac ortiisi,
mikroiklimi dizenleyerek (sicaklik tamponlama ve nem korunumu) ve Ozellikle kritik
donemlerde 6nemli olan palamut ve yaprak gibi besin kaynaklarini saglayarak sistemin

isleyisinde dnemli bir rol oynamaktadir.

GUnumizde bircok yar dogal mera (YDM), tarimsal yogunlasma, tarla arazisine
donlsim ve kirsal alanlarin terk edilmesi gibi birlesik baskilar nedeniyle elverissiz bir koruma
durumuna sahiptir. Bu silirecler yapisal heterojenligi azaltmakta ve cali istilasini tesvik
etmektedir [2]. iklim degisikligi ise kurakliklarin sikligini ve siddetini artirarak ve yangin riskini
ylkselterek bu baskilari daha da siddetlendirmekte, yem {lretimini azaltmakta ve

vejetasyonun mevsimsel yaslanmasini (senesens) erkene ¢cekmektedir [3,4].

Buna ek olarak, yetersiz agac yenilenmesi ve Phytophthora cinnamomi kaynakli “mese
gerilemesi” gibi hastaliklarin yayilmasi, 6zellikle yetersiz veya stlireksiz yonetim kosullarinda
dehesa sistemlerinin uzun vadeli sirdrilebilirligini tehdit etmektedir [1]. Bu sistemlerle iliskili

ekstansif hayvanciligin azalmasi ise orman yangini riskini artirabilmekte ve depolanmis
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karbonun ani salinimina yol agarak bu alanlarin net karbon yutag olarak islevini

zayiflatabilmektedir [5,6]. Bu nedenle ispanya’daki yari dogal meralarin (YDM)
degerlendirilmesi, Uretim boyutunun yani sira sosyo-ekolojik boyutunu da (ekosistem
hizmetleri, kiiltirel peyzajlar ve kirsal gegim kaynaklarinin siirdirilebilirligi) es zamanli olarak

ele almahdir.
Il. CAYIR-MERA VARLIGI

ispanya’da yari dogal meralari (YDM) ayri bir kategori olarak tanimlayan tek ve
homojen bir istatistiksel tahmin bulunmamaktadir. Resm1 istatistikler, en az bes yil boyunca
dizenli strim yapilmaksizin yem bitkisi niteligindeki otsu vejetasyonla kapl alanlar olarak
tanimlanan kalici meralar kavramini kullanmakta olup, bu kavram YDM'’lar igin kismi bir
gosterge (proxy) islevi gormektedir. Ayni zamanda islah edilmis ¢ayir ve meralar ile diger ¢ok

yillik yen bitkileri Gretim alanlarini da icermektedir [7].

Bitki Alanlari ve Verimleri Arastirmasi’na (ESYRCE) gére, 2024 yilinda ispanya’da toplam
8,53 milyon hektar kalici gayir ve mera alani bulunmakta olup, bu alanlar baslica Kastilya ve
Ledn, Extremadura, Endiills, Aragon ve Kastilya-La Mancha bolgelerinde yogunlasmaktadir [8]
(Sekil 1). Buna karsilik Eurostat, 2020 yih icin daha disik bir alan (7,5 milyon hektar) tahmin
etmis olup, bu durum ulusal ve Avrupa veri kaynaklari arasindaki dnemli metodolojik
farklihklara isaret etmektedir [9]. Bu farkhliklar kismen, cayir ve mera alanlarinin istatistiksel
olarak tanimlanmasinin idari kriterlere dayanmasindan ve 6zellikle agac ve calilarin bulundugu
silvopastoral sistemlerde fiili otlatma kullanimini her zaman tam olarak yansitmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Resmi olarak kaydedilen kalici ¢cayir ve mera alani, SIGPAC uygunluk kriterleri ve Mera
Uygunluk Katsayis’'nin (OTP) uygulanmasi tarafindan belirlenmekte olup, agac ve calilarin
hayvanlar tarafindan erisilebilir oldugu Akdeniz silvopastoral sistemlerinde fiilen otlatilabilir

alanin oldugundan daha diisiik tahmin edilmesine yol acabilmektedir.
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Son donemde yapilan bazi calismalar, cayir-meralar, aniz alanlari, nadasa birakilan

araziler ve otlatilan orman alanlarinin birlikte degerlendirilmesi durumunda, ekstansif
hayvancilik tarafindan fiilen kullanilan alanin yaklasik 30 milyon hektara (ulusal topraklarin
yaklasik %60’ina) ulasabilecegini gostermektedir. Bu deger resmi istatistiklere dayanmamakta
olup, burada yalnizca ispanya topraklarinin gergek otlatma kullanimina iliskin dnemli bir bilgi

bosluguna dikkat cekmek amaciyla ifade edilmektedir [4,10].

24,98 % 23,43 %
6,31 %
3,66 %
17,32 %
Castile and Le6n Extremadura Andalusia
Aragon Castile-La Mancha Diger bolgeler

Sekil 1. ispanya’da Kalici Cayir ve Meralar, 2024 (ha ve toplam icindeki pay, %) [8].

Bu baglamda, dehesa giineybati ispanya’daki en temsili yari dogal mera (YDM)
sistemini olusturmaktadir. Resmi orman istatistikleri yaklasik 2,8 milyon hektarlik bir agaclik
alan bildirmekteyken [1], diger kaynaklar fiilen otlatma amaciyla kullanilan alanin 4 milyon
hektara yaklastigini tahmin etmektedir [4]. Bu sistem baslica Extremadura, Bati Endilis,
Kastilya-La Mancha ve Kastilya ve Ledn bdlgelerinde yer almakta olup, ayrica Merkezi Sistem

ve diger plato alanlarinda da daha kicik olcekli yayilislar gostermektedir.

ispanya’daki yari dogal meralar (YDM), yapilari ve isleyisleri aktif ekstansif hayvancilik
yonetiminin strdiriilmesine bagli olan, otsu ve silvopastoral sistemlerden olusan cesitli bir

grubu kapsamaktadir. Bu tipolojilerin bircogu, 92/43/AET sayili Direktif’'in Ek I'inde Topluluk
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Onemi Tasiyan Habitatlar olarak tanimlanmis olup, bu durum séz konusu sistemlerin Avrupa

Olgeginde biyolojik cesitliligin korunmasi agisindan tasidig 6nemi ortaya koymaktadir [11].

ispanya’da bulunan baslica yari dogal cayir ve mera tipleri arasinda asagidakiler yer

almaktadir [4,12]:

e Akdeniz tek yillik meralari (habitat 6220*) — Zayif toprak kosullarina ve belirgin yaz
kurakhgina uyum saglamis tek yillik bugdaygiller ve baklagillerin baskin oldugu, yiksek terofit
cesitliligine sahip bitki topluluklaridir. Bu alanlar ekstansif otlatma ile slirdirilebilmekte olup,

ozellikle algak alanlar ve kislatma bolgelerinde koyun otlatmasi igin temel dneme sahiptir.

e Her dem vyesil Quercus agachkli meralar (habitat 6310) — Otlatma, tarla bitkileri ve
seyrek agac¢ oOrtlsinl bir araya getiren agro-silvopastoral sistemlerdir. Bu sistemlerin
sirdurdlebilirligi, aga¢ yenilenmesini ve palamut Uretimini saglamak amaciyla rotasyonel

otlatma ve sekil verici budamaya baghdir [12].

¢ Akdeniz nemli cayirlari (habitat 6420) — Gegici toprak nemine sahip alanlarla iliskili,
sazlar ve cok yillik bugdaygillerin baskin oldugu uzun boylu otsu bitki topluluklaridir. Yaz

kurakligi doneminde dnemli bir yem rezervi islevi gormektedir.

¢ Ova otlaklari (habitat 6510) ve dag otlaklari (habitat 6520). Geleneksel olarak bicme
ve yaz otlatmasiyla (kisa mesafeli mevsimsel hareketler veya gocebelik) iliskili olan mezofitik

meralar, glinimuizde geleneksel yonetimin terk edilmesi nedeniyle gerileme egilimindedir.

Bu tipolojiler, iklim ve toprak kosullari tarafindan sekillenen heterojen bir dagilim
gostermektedir. Ancak cali istilasinin 6nlenmesi ve ekolojik degerin korunmasi acisindan

hayvancilik temelli yonetim uygulamalarina glicli bir bagimhilik sergilemektedir [11].

ispanya’daki yari dogal meralar, yiiksek diizeyde bitki ve hayvan biyolojik gesitliligine
ev sahipligi yapmakta ve yiksek doga degerine sahip tarimsal peyzajlari olusturmaktadir.
Ozellikle dehesa sistemleri, bugdaygiller ve baklagillerden olusan zengin bir otsu tabaka ile

seyrek agac ortUsind bir araya getirmeleri nedeniyle uluslararasi 6lcekte biyolojik cesitlilik
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sicak noktalari olarak kabul edilmektedir [12]. Bu gesitlilik, karmasik trofik aglarin

surdarilebilmesini  saglamakta ve koruma altindaki fauna igin kritik yasam alanlari
sunmaktadir. Nitekim otlatmanin, av tiirlerinin habitatini koruyarak iber vasagi (Lynx pardinus)

gibi yirtici tirlerin korunmasina dogrudan katki sagladigi belirlenmistir [11].

Yari dogal meralarin (YDM) botanik kompozisyonu, baklagil yem bitkilerine ait tirlerin
onemli bir boélimini icermekte olup, biyolojik azot fiksasyonunu tesvik ederek toprak
verimliligini artirmakta ve yemlerin besin degerini iyilestirmektedir. Bu durum kuraklik ve

iklimsel degiskenlige karsi dayaniklihgl da gliclendirmektedir [4].

Bunun vyani sira, yari dogal meralar erozyona karsi toprak koruma, hidrolojik
diizenleme, agik bitki 6rtlsi yapisinin korunmasi yoluyla yangin riskinin azaltilmasi ve karbon
tutulumu gibi 6nemli ekosistem hizmetleri sunmaktadir. Surekli otsu ortii ve dehesa
sistemlerinde bulunan seyrek agac Ortlsl, toprakta ve biyokiitlede karbon depolanmasina

katki saglayarak net sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olmaktadir [13].
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Sekil 2. Akdeniz mese agach merasinda (dehesa) kermes mesesi (Quercus ilex) lizerinde otlayan
keciler. Kaynak: yazarlarin fotografi.

Yari dogal meralarin (YDM) toplam alan kaybini kesin olarak ortaya koyan homojen bir
ulusal tahmin bulunmamakla birlikte, cesitli gbstergeler aktif yonetimde azalma ve ekolojik

kalitede bozulmaya isaret etmektedir. Baslica baskilar arasinda sunlar yer almaktadir:

Kirsal terk edilme ve cali istilasi. Ekstansif hayvancilik faaliyetlerinin terk edilmesi, ¢ali

istilasini tesvik etmekte, acik ¢ayir-mera alanlarinin kaybina ve yanici biyokitle birikiminin
artmasina yol agmaktadir. Bu durum agik habitatlara bagli biyolojik gesitlilik Gizerinde olumsuz
etkilere neden olmakta ve orman yangini riskini artirmaktadir [13,14]. Avrupa 6l¢eginde, Ortak
Arastirma Merkezi (JRC), 2030 vyilina kadar tarim arazilerinin %11’ine kadarinin terk
edilebilecegini tahmin etmekte olup, ispanya bu durumdan en fazla etkilenecek ilkeler

arasinda yer almaktadir [15].
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Yerel dizeyde tarimsal yogunlasma. En verimli alanlarda yari dogal meralar, asiri

otlatma, yogun gilibreleme veya tarla bitkileri Gretimine donlstirme yoluyla degisime
ugramis; bu durum bitki topluluklarinin sadelesmesine ve toprak bozulmasina yol agmistir.
Avrupa Cevre Ajansi, yogunlasmayl Gliney Avrupa’daki yliksek doga degerine sahip cayir-

meralar Gzerindeki baslica baskilardan biri olarak tanimlamaktadir [16].

iklim degisikligi. Artan sicakliklar, daha sik gorilen kurakliklar ve diizensiz yagis

rejimleri, 6zellikle Akdeniz bolgelerinde verimliligi diisirmekte ve vejetasyon gelisim siiresini
kisaltmaktadir [3]. Dehesa gibi sistemlerde su stresi, aga¢ yenilenmesini de olumsuz yénde

etkilemektedir [3,13].

Bitki saghgi sorunlari ve geleneksel uygulamalarin kaybi. Mese agaclarinin azalmasi ve

yetersiz agag yenilenmesi, dehesa sistemlerinde yapisal tehditler olusturmaktadir. Bu durum,
budama, gbdger hayvancilik (mevsimsel hayvan hareketleri) ve ¢ali yonetimi gibi geleneksel

uygulamalarin giderek ortadan kalkmasiyla daha da siddetlenmektedir [1,13].

Bolgesel dlcekte, ispanya’nin kuzeyinde gerceklestirilen vaka calismalari, geleneksel
peyzajlarda ciddi kayiplari ortaya koymaktadir. Arazilerin terk edilmesi ve tarimsal
yogunlasmanin bir sonucu olarak, Picos de Europa gibi temsilt alanlarda 20. ylizyil ortalarindan
bu yana gayir alanlarinda %68,5 oraninda azalma meydana geldigini de gostermektedir. Ayni
bolgelerde, terk edilme siireci geleneksel tarim Uriinlerinin %99 oraninda ortadan kalkmasina
yol acmistir. Genel olarak hem asiri yogunlasma hem de arazi terk edilmesi biyolojik cesitlilik
kaybini, ekosistem fonksiyonlarinda azalmaylr ve ekosistem hizmetlerinde gerilemeyi
beraberinde getirmektedir. Bu durum, uyarlanabilir ekstansif yonetimi destekleyen

politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir [17].
. HUKUKI STATU

ispanya tarim mevzuatinda yari dogal meralar (YDM) ayri bir hukuki kategori
olusturmamaktadir. Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda bu sistemler, kalici ¢ayir ve

meralar kategorisi icerisinde degerlendirilmektedir [7]. Bu siniflandirma dogrudan édemelere
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uygunluk agisindan islevsel olmakla birlikte, yari dogal ¢ayir ve meralari, i1slah edilmis gayir ve

meralari ve karmasik silvopastoral sistemleri yeterince ayirt edememektedir.

Avrupa 6lgeginde ise ispanya’daki YDM’larin énemli bir bolimii, 92/43/AET sayili
Direktif (Habitatlar Direktifi) kapsaminda Topluluk Onemi Tasiyan Habitatlar olarak yer
almakta ve AB cayir ve meralarinin yaklasik %40’ini barindirmaktadir. One ¢ikan tipolojiler
arasinda 6220, 6310 ve 6420 habitat kodlari yer almakta olup, bu alanlar Natura 2000 Agi’'nin
bir parcasidir ve bu sistemlerde ekstansif hayvancilik, elverisli koruma durumunun

surdarilmesi icin gerekli yapisal bir unsur olarak kabul edilmektedir [11].

ispanya’da Ortak Tarim Politikas’’nin (OTP) uygulanmasina yonelik temel idari arac,
desteklere uygun arazileri belirleyen SIGPAC sistemidir. Bu ¢ercevede OTP, egim, kaya
cikintilari veya gecirimsiz bitki ortlisii nedeniyle otlatilamaz olarak degerlendirilen alanlarin

disulmesini 6ngoren 1075/2014 sayih Kraliyet Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

2018 yilinda kalicl mera tanimi, hayvanlar tarafindan erisilebilir odunsu bitki 6rtistni
de kapsayacak sekilde genisletilmis olsa da OTP’nin Akdeniz silvopastoral sistemlerindeki
uygulanmasi halen tartismalidir. Ortak Tarim Politikasi'nin agach meralardaki aga¢ ve cali
yogunlugunu gerekce gostererek dogrudan destek 6demelerinde kesintiye gitmesi, bir diger
ifadeyle bu alanlari uygunsuz sayarak cezalandirmasi, dehesa ve ac¢ik ormanlik alanlarda fiilen

otlatilabilir alanin oldugundan daha diisiik hesaplandigi iddialarini beraberinde getirmektedir.

Bu sinirhliklar gidermek amaciyla Avrupa mevzuati, otsu yem bitkilerinin baskin
olmadigi agacli meralardaki geleneksel otlatma uygulamalarini tanimayi amaclayan Yerlesik
Yerel Uygulamalar (PLE) kavramini ortaya koymustur [18]. Ancak bu yaklasimin uygulamasi
ozerk bolgeler arasinda farkhilik géstermekte olup, ekstansif hayvanciliga saglanan desteklerde

belirsizlik ve mekansal tutarsizliklara yol agmaktadir [10].

Ek bir yapisal sorun, OTP cercevesinde Akdeniz silvopastoral sistemlerinde meranin
agronomik olarak kavramsallastiriimasina iliskindir. Bircok analiz, temel bir celiskiye isaret

etmektedir. Mevzuat, dehesa meralarini aktif yonetim ve 6zel teknik bilgi gerektiren karmasik
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yem Uretim sistemleri olarak tanimak yerine, ¢ogunlukla pasif orman alani olarak

degerlendirme egilimindedir [20]. Bu yaklasim, dogrudan 6deme uygulamalarinda ¢esitli
paradokslara yol agmistir. Ornegin, toprak isleme gerektiren ve erozyon riski daha yiiksek olan
tek yillik yem bitkileri tarla arazilerinde desteklenirken, silvopastoral sistemlerde kalici
meralarin yenilenmesi veya iyilestirilmesi OTP kapsaminda dezavantajli duruma
disebilmektedir. Bu nedenle, mevzuatin, dehesa meralarinin iyilestiriimesi ve yonetiminin,
iklimsel ve Uretimsel dayanikhlik agisindan kritik Gneme sahip olan seyrek agag 6rtiistinin
varhigindan kaynaklanan herhangi bir cezalandirmaya maruz kalmaksizin, en az tek yillik yem
bitkileri kadar desteklenmesi gerektigini kabul edecek sekilde gelistirilmesi gerekmektedir

[20].

ispanya’da vyari dogal meralarla ilgili diizenlemelerin yénetimi, izlenmesi ve
uygulanmasi; Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligi (MAPA), ispanya Tarimsal Garanti Fonu (FEGA),
Ekolojik Donilisim ve Demografik Zorluklar Bakanligi (MITECO) ile 6zerk yonetimler tarafindan

yuritilmektedir.

2023-2027 OTP Stratejik Plani, YDM’larin korunmasiyla uyumlu uygulamalari
destekleyen gonilli eko-semalari icermektedir. Bu kapsamda, Ekstansif Otlatma eko-semasi
(asgari otlatma giin sayisi ve uyarlanmis hayvan yogunlugu araliklar) ile biyolojik ¢esitliligin

korunmasina yonelik siirdiirilebilir bigim uygulamalari 6ne ¢ikmaktadir [2].

Baglica zorluklar arasinda sunlar yer almaktadir: ayri bir hukuki kategori eksikligi,
OTP’nin agach sistemlerde gercek otlatma kullanimini yeterince yansitamamasi, kriterler ve
eko-semalar acisindan bolgesel heterojenlik ile koruma hedefleri ile idari gereklilikler arasinda
denge kurma glglagudidr. Bu kisitlar, mevcut politikalarin  YDM’larin  uzun vadeli

sirdurdlebilirligini saglamadaki etkinligini sinirlamaktadir.
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IV.  VERIMLILIK

Yari dogal meralar (YDM) baslica ekstansif otlatma yoluyla kullanilmakta; bazi
tipolojilerde ise kuru ot tretimi amaciyla bicim ve karma (bicim—otlatma) sistemleri ile birlikte
degerlendirilmektedir. Dehesa gibi agro-silvopastoral sistemlerde kullanim, palamut, yaprak
(browse) ve cali biyokitlesi gibi tamamlayici kaynaklari da icermekte olup, bu unsurlar

hayvanlarin yillik yem dengesinin bir pargasini olusturmaktadir [11].

Yagis rejimindeki dizensizliklerin artmasi ve vejetasyonun daha erken senesense
girmesi nedeniyle, ilkbahar donemindeki mera fazlasinin kuru ot veya silaj olarak muhafaza
edilmesi, yem arzinin sirekliligini saglamak ve isletmelerin ekonomik kirilganhgini azaltmak
acisindan 6nemli bir uyum stratejisi haline gelmistir [20,4]. Bu baglamda, entegre bitkisel
Uretim—hayvancilik uygulamalari giderek yayginlasmaktadir. Ornegin c¢ift amagh yem
bitkilerinin (6rn. tritikale) kullanimi ile kis déneminde otlatma saglanmakta, ardindan
ilkbaharda dane veya kuru ot Uretimi gerceklestirilerek yem 6z yeterliligi artirilmakta ve dis

girdilere bagimlilik azaltiimaktadir [20].

Yerlesik (sedanter) sistemlerin yani sira, hayvan hareketliligi (transhumans ve kisa
mesafeli mevsimsel hareketler) daglk ve etek bolgelerinde 6nemini korumakta, fenolojik
acidan birbirini tamamlayan kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglamakta ve bolgesel

Olcekte ekolojik baglantisalliga katkida bulunmaktadir [21].

Yari dogal meralar, baslica koyun ve etci sigir yetistiriciligine dayanan ekstansif
sistemleri desteklemektedir. Cali vejetasyonunun baskin oldugu alanlarda keciler, dehesa
sistemlerinde ise 6zellikle montanera déneminde iber domuzlari &nemli bir rol oynamaktadir.
Bu sistemler genellikle iklimsel degiskenlige ve ¢esitli dogal yem kaynaklarina uyum saglamis

yerel (rustik) hayvan irklarina dayanmaktadir [11].

Siurdurilebilir otlatma yogunlugu; isletme modeli, potansiyel verimlilik, hayvan tiiri ve
yonetim uygulamalarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. Dehesa sistemlerinde yaklasik

0,30-0,50 HB/ha duzeyinde referans araliklar bildirilmektedir ancak daha ylksek
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yogunluklarin, mevsimsel ayarlamalar ve uygun yonetim stratejileri uygulanmadigi takdirde

agac yenilenmesini olumsuz etkileyebilecegi konusunda uyarilar yapilmaktadir [22—-24].

Yari dogal meralar igin karsilastirilabilir yem verilerini saglayan homojen bir ulusal
sistem bulunmamaktadir. Clinkl bu alanlar genellikle genis kalici mera kategorileri iginde
degerlendirilmektedir. Uygulamada verimlilik; yillar arasi yagis degiskenligi, mera tipolojisi ve

yonetim uygulamalarina baglh olarak degismektedir.

Hayvancilik yonetimi yalnizca biyokitle hasadi olarak degil, ayni zamanda meralarin
agronomik ve ekolojik olarak iyilestirilmesinde aktif bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Arazi
terk edilmesiyle karsilastirildiginda, rasyonel (kontrollii) otlatma otsu vejetasyonda olgilebilir
fizyolojik iyilesmeler saglamaktadir. Sonbahar ve kis donemlerinde toprak ortlisini
artirmakta, bitki 6rttslinii daha genc fenolojik evrelerde tutmakta ve sindirilebilirlik ile protein

icerigini iyilestirmektedir [20].
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Benzer sekilde, iyi ayarlanmis yonetim uygulamalar ilkbahar donemindeki nem

fazlasinin daha etkin kullanilmasini saglayarak yesil meranin erken yaz donemine kadar
devamliligini uzatmaktadir. Majadeo veya geceleme (gece agillama) gibi geleneksel
uygulamalarin, ozellikle dislik verimli alanlarda toprak organik karbonunu ve verimliligini
artirmada etkili stratejiler oldugu ve konvansiyonel kimyasal gibrelemeye kiyasla daha

slrdurilebilir sonuglar sagladigi ortaya konmustur [4].

Silvopastoral sistemlerde aga¢—mera etkilesimleri karmasik olmakla birlikte genel
olarak olumlu yondedir. Tag ortiisu altinda otsu biyokiitlede yerel diizeyde rekabet nedeniyle
azalmalar gorilebilse de golgeleme termal stresi azaltmakta ve toprak nemini korumaktadir

[25]. Ayrica palamut ve yaprak gibi stratejik kaynaklar, sistemin toplam enerji dengesini
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artirmakta, dis girdilere bagimhligi azaltmakta ve hayvancilik (retiminden kaynaklanan

emisyonlarin 6nemli bir kismini dengelemeye katki saglamaktadir [23,26].

Yonetim yogunlugu, kisa vadeli verimlilik ile orta ve uzun vadeli slrdurilebilirlik
Uzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Yogunlastirma kisa vadede (iretimi artirabilmekte ancak
cogu zaman floristik cesitlilik kaybi, toprak bozulmasi ve kurakliga karsi daha distk dayaniklilik
ile iliskilendirilmektedir [27]. Buna karsilik, uzun sireli arazi terk edilmesi veya yetersiz
kullanim, c¢al istilasini tesvik etmekte ve yanici biyokiltle birikimi nedeniyle yangin riskini

artirmaktadir [28].

Akdeniz kosullarinda, otsu tabakanin bozulmasi uygunsuz yénetim ve hatali tarimsal
uygulamalarla iliskilendirilmektedir. Bu etkiler, mera dongisiinin kisalmasi ve daha erken
senesens ile karakterize iklim degisikligi tarafindan daha da siddetlenmektedir. Bu nedenle
verimlilik yalnizca tretim miktariyla degil, ayni zamanda fonksiyonel gostergeler (6rti orani,

yillar arasi stabilite ve toparlanma kapasitesi) lGizerinden de degerlendirilmelidir.

Geleneksel ekstansif uygulamalar tarihsel olarak (iretim ile biyolojik cesitlilik arasinda
bir denge kurulmasini saglamistir. Bu uygulamalar arasinda majadeo veya geceleme (surilerin
tasinabilir agillar icinde gece tutulmasi), toprak verimliligini artirarak organik madde birikimini
tesvik etmekte ve yiliksek kaliteli yem bitkilerinin gelisimini desteklemektedir [4,29]. Ayrica
geleneksel budama (pollarding), yaprak yemi kullanimi (browse) ve yangin riskini azaltmak
amaciyla calilarin mevsimsel otlatilmasi da 6nemli yonetim uygulamalari arasinda yer

almaktadir.

Yonetim yogunlugu ile ekosistem hizmetleri arasinda belirgin bir denge s6z konusudur.
Yiksek hayvan yogunlugu veya bitki ortlstnin sadelestiriimesi yoluyla liretimin maksimize
edilmesi, genellikle biyolojik cesitliligin ve iklimsel dayanikliligin 6nemli 6lclide azalmasina yol
acmaktadir [30,17]. Buna karsilik, orta diizeyde hayvan yogunlugunun korunmasi ve kosullara
uyarlanmis ekstansif yonetim uygulamalari, yiksek ekolojik degerlerin ve cok islevliligin

korunmasiyla birlikte uzun vadede daha istikrarl bir iretim saglamaktadir.
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Yari dogal meralar, ispanya’daki ekstansif tarimsal sistemlerin hem ekolojik hem de

Uretimsel temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu alanlarin 6nemi yalnizca yem
uretimiyle sinirh olmayip, biyolojik gesitliligin korunmasi, su doéngisinin diizenlenmesi,
erozyonun onlenmesi, iklim degisikliginin azaltiimasi ile peyzajlarin ve kirsal sosyo-ekonomik

yapinin strdirulebilirligi gibi temel ekosistem hizmetlerini de kapsamaktadir.

Bu analiz, YDM’larin tanimlanmasi, izlenmesi ve etkin sekilde desteklenmesine iliskin
yapisal sinirliliklari ortaya koymaktadir. Ozgiil bir istatistiksel ve hukuki kategorinin
bulunmamasi, “kalict meralar” kavraminin bir yaklasim olarak kullaniimasini zorunlu kilmakta;
bu durum o6zellikle agac ve cali bilesenlerinin bulundugu silvopastoral sistemlerde YDM’larin

ve fiili otlatma kullaniminin dogru sekilde belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Dizenleyici agidan bakildiginda, Ortak Tarim Politikasi kritik bir unsur olmaya devam
etmektedir. Yerlesik Yerel Uygulamalar (PLE) gibi mekanizmalar mevcut olmakla birlikte, idari
kriterler ile Akdeniz agacli meralarinin islevsel gercekligi arasinda uyumsuzluk devam
etmektedir. 2023-2027 OTP doéneminde ekstansif otlatma ve sirdirilebilir bigime yonelik
eko-semalar ilerleme saglamis olsa da, bu araglarin etkinligi uygunluk kriterleri ile uyumuna ve

bolgesel farkliliklara ne 6l¢lide adapte edilebildigine baglidir.

iklim degisikligi (kuraklik, erken senesens ve orman yanginlari) sistemlerin kirilganligini
artirmakta ve aktif, uyarlanabilir yonetim ihtiyacini gliglendirmektedir. Bu kapsamda hayvan
yogunlugunun ayarlanmasi, meralarin mevsimsel kullanimi, ilkbahar Uretim fazlasinin
korunmasi (kuru ot/silaj) ve aga¢ yonetimi gibi uygulamalar sistemin surdirulebilirligi

acisindan temel 6neme sahiptir.
Asagidaki oncelikli 6neriler belirlenmistir:

1. Yari dogal meralara iliskin bilgi diizeyinin ve haritalamanin iyilestiriimesi;
tarim ve orman veri kaynaklarinin (SIGPAC, Orman Haritasi, Natura 2000)
entegre edilmesi ve yari dogal meralarin diger kalici yem uretim alanlarindan

ayristiriimasi.
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2. Uygunluk ve kabul edilebilirlik kriterlerinin diizenlenmesi; 6zellikle Akdeniz

silvopastoral sistemlerinde OTP’nin fiill otlatma kullanimini dogru yansitmasini

saglamak amaciyla PLE’nin etkin uygulanmasinin giiglendirilmesi.

3. Koruma ve lretim arasindaki uyumun giglendirilmesi; OTP, Natura 2000 ve iklim

stratejilerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilerek gereklilikler ile strdirilebilir

uygulamalar arasindaki geliskilerin giderilmesi.

4. Yari dogal meralarin aktif yonetimi ve yenilenmesinin tegvik edilmesi; otsu

ortinin korunmasi, agac¢ yenilenmesi ve c¢ali kontrolini destekleyen

uygulamalarin desteklenmesi ve ekstansif otlatmanin yangin 6nleme ile karbon

tutumundaki roliiniin taninmasi.

5. YDM’larin sagladigi ekosistem hizmetlerinin kamu destek araclari ve kirsal

kalkinma stratejileri icerisinde daha agik sekilde taninmasi ve degerinin artirilmasi.

Genel olarak, yar dogal meralar, ispanya’nin tarimsal ve mekansal sistemlerinin

sirdurdlebilirligi agisindan stratejik bir yesil altyapi olarak degerlendirilmelidir. Bu sistemlerin
gelecegi; islevsel karmasikliklarini taniyabilen ve ekonomik sirdirilebilirlik, biyolojik
cesitliligin korunmasi ile iklim degisikligine uyumu birlikte saglayan yonetim yaklagimlarini

destekleyen politikalara bagli olacaktir.

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
76



TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

KAYNAKLAR

1. Ministry for the Ecological Transition and the Demographic Challenge [MITECO]. (2021).
Estrategia  forestal  espafiola,  horizonte = 2050. Gobierno de  Espafa.

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/politica-

forestal/estrategiaforestalespanolahorizonte2050 tcm30-549806.pdf

2. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food [MAPA]. (2023a). Plan estratégico de la PAC de
Espafia 2023-2027. Gobierno de Espaiia.
https://www.mapa.gob.es/es/dam/jcr:53934228-0234-41dd-9404-

d4aa573b3517/PEPAC-5.1.pdf

3. European Environment Agency. (2024). European climate risk assessment: Executive
summary (EEA Report 01/2024). Publications Office of the European Union.
https://doi.org/10.2800/204249

4. Molina, E., Jiménez, P., Majadas, J., Llorente, M., Herrera, P. M., Gutiérrez, M. R., Garcia,
J., Turifio, M., & Ruiz-Mirazo, J. (2025). Ganaderia extensiva y cambio climdtico: Manual
para la aplicacion de una estrategia integrada de adaptacion y mitigacion en el sur de

Europa (P. M. Herrera, Ed.). Fundacidén Entretantos.

5. Manzano, P., & White, S. R. (2019). Intensifying pastoralism may not reduce greenhouse
gas emissions: Wildlife-dominated landscape scenarios as a baseline in life-cycle analysis.

Climate Research, 77(2), 91-97. https://doi.org/10.3354/cr01555

6. Manzano, P., del Prado, A., & Pardo, G. (2023). Comparable GHG emissions from animals
in wildlife and livestock-dominated savannas. npj Climate and Atmospheric Science, 6(1).

https://doi.org/10.1038/s41612-023-00349-8

7. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food [MAPA]. (2022). Real Decreto 1048/2022, de
27 de diciembre, sobre la aplicacidn, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de

pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
77


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/estrategiaforestalespanolahorizonte2050_tcm30-549806.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/estrategiaforestalespanolahorizonte2050_tcm30-549806.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/dam/jcr:53934228-0234-41dd-9404-d4aa573b3517/PEPAC-5.1.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/dam/jcr:53934228-0234-41dd-9404-d4aa573b3517/PEPAC-5.1.pdf
https://doi.org/10.2800/204249
https://doi.org/10.3354/cr01555
https://doi.org/10.1038/s41612-023-00349-8

10.

11.

12.

13.

TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

de la Politica Agricola Comun. Boletin Oficial del Estado, (311), 186350-186577.
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1048

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food [MAPA]. (2024). Encuesta sobre Superficies y
Rendimientos de Cultivos (ESYRCE). Resultados 2024. Gobierno de Espafia.

https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/estadisticas/temas/estadisticas-

agrarias/2.agricultura/l.-encuesta-sobre-superficies-y-rendimientos-de-cultivos--

esyrce/2024/avanceresultados2024/boletin20231.pdf#:~:text=3,051

Eurostat. (2023). Permanent grassland by area of the crop, utilised agricultural area,
economic size and NUTS 2 regions (ef_lus_pegrass) [Data set]. Eurostat. Retrieved January

15, 2026, from https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef lus pegrass

Zabalza, S., Linares, A., Navarro, A., Urivelarrea, P., & Astrain, C. (2021). Propuesta de bases
técnicas para una estrategia estatal de ganaderia extensiva. WWF Espaia; Trashumancia
y Naturaleza; SEP; PGEP.

https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/propuestas de bases tecnicas para un

a _una estrategia estatal de ganaderia extensiva octubre 2022.pdf

Serrano-Zulueta, R., Gdmez-Sal, A., Pauné, F., Velado-Alonso, E., Garzodn, J., del Prado, A.,
Herrera, P. M., Majadas, J., Pasetti, F., Prada-Llorente, E., & Manzano, P. (2025). Una
clasificacion del pastoralismo en Espafia: Comprender el pasado para abordar los retos
actuales. Ministry for the Ecological Transition and the Demographic Challenge.

https://libreria.miteco.gob.es/media/miteco/files/book-attachment-66.pdf

Olano, J. M., Micd, E., Dura-Aleman, C. J., Garcia-Hidalgo, M., & Sangliesa-Barreda, G.
(2025). Cessation of traditional pruning threatens communal dehesas of deciduous oaks in
the Western Mediterranean. Forest Ecology and Management, 593, 122914.
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2025.122914

Rubio, A., & Roig, S. (2017). Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en
los sistemas extensivos de produccion ganadera en Espaiia. Oficina Espafiola de Cambio

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
78


https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1048
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/estadisticas/temas/estadisticas-agrarias/2.agricultura/1.-encuesta-sobre-superficies-y-rendimientos-de-cultivos--esyrce/2024/avanceresultados2024/boletin20231.pdf#:~:text=3,051
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/estadisticas/temas/estadisticas-agrarias/2.agricultura/1.-encuesta-sobre-superficies-y-rendimientos-de-cultivos--esyrce/2024/avanceresultados2024/boletin20231.pdf#:~:text=3,051
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/estadisticas/temas/estadisticas-agrarias/2.agricultura/1.-encuesta-sobre-superficies-y-rendimientos-de-cultivos--esyrce/2024/avanceresultados2024/boletin20231.pdf#:~:text=3,051
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef_lus_pegrass
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/propuestas_de_bases_tecnicas_para_una_una_estrategia_estatal_de_ganaderia_extensiva_octubre_2022.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/propuestas_de_bases_tecnicas_para_una_una_estrategia_estatal_de_ganaderia_extensiva_octubre_2022.pdf
https://libreria.miteco.gob.es/media/miteco/files/book-attachment-66.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2025.122914

14.

15.

16.

17.

18.

TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

Climatico, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-

vulnerabilidad-y-adaptacion/informe ganaderia extensiva tcm30-435573.pdf

Osoro, K., Rosa Garcia, R., Martinez, A., Garcia, U., & Celaya, R. (2019). Los incendios
forestales y la ganaderia extensiva en el monte asturiano. Boletin de Ciencias de la
Naturaleza y Tecnologia, 54, 317-346.
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA

+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506

Perpifia Castillo, C., Kavalov, B., Diogo, V., Jacobs-Crisioni, C., Batista e Silva, F., & Lavalle,
C. (2018). Agricultural land abandonment in the EU within 2015-2030 (JRC Policy Insights
JRC113718). Joint Research Centre, European Commission.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718

Schils, R. L. M., Bufe, C., Rhymer, C. M., Francksen, R. M., Klaus, V. H., Abdalla, M., Milazzo,
F., Lellei-Kovacs, E., ten Berge, H., Bertora, C., Chodkiewicz, A., Damatirca, C,,
Feigenwinter, |., Fernandez-Rebollo, P., Ghiasi, S., Hejduk, S., Hiron, M., Janicka, M.,
Pellaton, R., ... Newell Price, P. (2022). Permanent grasslands in Europe: Land use change
and intensification decrease their multifunctionality. Agriculture, Ecosystems &

Environment, 330, 107891. https://doi.org/10.1016/j.agee.2022.107891

Garcia Manteca, P., Garcia de la Fuente, L., Gonzalez Iglesias, V., & Diaz Gonzdlez, T. E.
(2019). Cartografia de los usos del suelo agropastorales en el Parque Nacional de los Picos
de Europa en tres periodos anuales. Boletin de Ciencias de la Naturaleza y Tecnologia del
RIDEA, 54, 193-203.
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA

+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506

Spanish Agricultural Guarantee Fund [FEGA]. (2018). Circular de coordinaciéon 10/2018:

Plan nacional de controles administrativos de las superficies declaradas para pagos

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
79


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informe_ganaderia_extensiva_tcm30-435573.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informe_ganaderia_extensiva_tcm30-435573.pdf
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718
https://doi.org/10.1016/j.agee.2022.107891
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506
https://ridea.asturias.es/documents/43278/45913/Bolet%C3%ADnc+Ciencias+n%C2%BA+54.pdf/65776c08-788c-8009-181c-41afa36d6c4a?t=1705995662506

19.

20.

21.

22.

23.

24,

TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

desacoplados en la solicitud unica 2018. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente.
https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/CIRCULAR 10-

2018 PAGOS DESACOPLADOS SOLICITUD UNICA 2018.pdf

European Parliament and Council of the European Union. (2013). Regulation (EU) No
1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
framework of the common agricultural policy. Official Journal of the European Union, L

347, 608-670. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1307/0j/eng

Llera Cid, F., Galea-Gragera, F. A., & Pardo Amado, M. S. (2022). Los pastos y el cambio

climdtico en la nueva Politica Agraria Comunitaria 2023. Tierras, 306, 96—104.

Pardo, G., Casas, R., del Prado, A., & Manzano, P. (2024). Carbon footprint of transhumant
sheep farms: Accounting for natural baseline emissions in Mediterranean systems. The
International Journal of Life Cycle Assessment, 29, 2184-2199.
https://doi.org/10.1007/s11367-023-02135-3

Barrena-Gonzélez, J., Lloret, E., Zornoza, R., Lavado-Contador, F., & Pulido, M. (2025).
Spatial patterns of soil bacterial communities in grazing areas of Southwest Spain. Science

of the Total Environment, 979, 179516. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2025.179516

Horrillo, A., Gaspar, P., Rodriguez-Ledesma, A., & Escribano, M. (2025). Integrated
assessment of greenhouse gas emissions in extensive livestock farming systems. Scientific

Reports, 15, 32814. https://doi.org/10.1038/s41598-025-32814-0

Lépez-Sanchez, A., Roig, S., Dirzo, R., & Perea, R. (2021). Effects of domestic and wild
ungulate management on young oak size and architecture. Sustainability, 13(14), 7930.

https://doi.org/10.3390/su13147930

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
80


https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/CIRCULAR_10-2018_PAGOS_DESACOPLADOS_SOLICITUD_UNICA_2018.pdf
https://www.fega.gob.es/sites/default/files/files/document/CIRCULAR_10-2018_PAGOS_DESACOPLADOS_SOLICITUD_UNICA_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj/eng
https://doi.org/10.1007/s11367-023-02135-3
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2025.179516
https://doi.org/10.1038/s41598-025-32814-0
https://doi.org/10.3390/su13147930

25.

26.

27.

28.

29.

30.

TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

Hidalgo-Galvez, M. D., Barkaoui, K., Volaire, F., Matias, L., Cambrollé, J., Fernandez Rebollo,
P., Carbonero, M. D., & Pérez-Ramos, I. M. (2022). Can trees buffer the impact of climate
change on pasture production and digestibility of Mediterranean dehesas? Science of the

Total Environment, 835, 155535. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.155535

Reyes-Palomo, C., Aguilera, E., Llorente, M., Diaz-Gaona, C., Moreno, G., & Rodriguez
Estévez, V. (2022). Carbon sequestration offsets a large share of GHG emissions in dehesa
cattle production. Journal of Cleaner Production, 358, 131918.
https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2022.131918

Milazzo, F., Francksen, R. M., Abdalla, M., Ravetto Enri, S., Zavattaro, L., Pittarello, M.,
Hejduk, S., Newell-Price, P., Schils, R. L. M., Smith, P., & Vanwalleghem, T. (2023). An
overview of permanent grassland grazing management practices and the impacts on
principal soil quality indicators. Agronomy, 13(5), 1366.
https://doi.org/10.3390/agronomy13051366

Varela, E., Pulido, F., Moreno, G., & Zavala, M. A. (2020). Targeted policy proposals for
managing spontaneous forest expansion in the Mediterranean. Journal of Applied Ecology,

57(12), 2373-2380. https://doi.org/10.1111/1365-2664.13779

Sanz-Fernandez, S., Caballero-Luna, I., Reyes-Palomo, C., Diaz-Gaona, C., & Rodriguez
Estévez, V. (2022). Buenas prdcticas para el manejo de los pastos semidridos (Proyecto LIFE
LiveAdapt).

https://www.researchgate.net/publication/377408095 Buenas practicas para el mane

jo de los pastos semiaridos Proyecto LIFE LiveAdapt

Bengtsson, J., Bullock, J. M., Egoh, B., Everson, C., Everson, T., O’Connor, T., O’Farrell, P. J.,
Smith, H. G., & Lindborg, R. (2019). Grasslands: More important for ecosystem services
than you might think. Ecosphere, 10(2), e02582. https://doi.org/10.1002/ecs2.2582

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement
2025-1-TRO1-KA220-VET000349844
81


https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.155535
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.131918
https://doi.org/10.3390/agronomy13051366
https://doi.org/10.1111/1365-2664.13779
https://www.researchgate.net/publication/377408095_Buenas_practicas_para_el_manejo_de_los_pastos_semiaridos_Proyecto_LIFE_LiveAdapt?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/377408095_Buenas_practicas_para_el_manejo_de_los_pastos_semiaridos_Proyecto_LIFE_LiveAdapt?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1002/ecs2.2582

TURKIVE ULUSAL AJANSI
URKISH NATIONAL AGENCY

Co-funded by

the European Union

Tiirkiye’deki Cayir-Mera Alanlarinin Mevcut Durumu ve

Yénetim Sistemlerinin Analizi

Prof. Dr. Hanife MUT
Prof. Dr. Zeki MUT
Prof. Dr. ilknur AYAN
Fatih KUMBASAR

Dr. Levent BURGU

Yazarlar:

Bilecik Seyh Edebali University
Bilecik Seyh Edebali University
Samsun Ondokuz Mayis University
Samsun Ondokuz Mayis University

Bilecik Seyh Edebali University

Climate-Smart Steps in Grassland Management and Improvement

\,

SMART STEP

2025-1-TRO1-KA220-VET000349844

82



TURKIYE ULUSAL AJANS!
TURKISH NATIONAL AGENCY

*

o **t Co-funded by
LN the European Union

I.  GIRi$

Tirkiye, belirgin topografik cesitliligi ve (¢ 6nemli fitocografik bélgenin—Avrupa-
Sibirya, Akdeniz ve iran-Turan—kesisim noktasinda yer almasi nedeniyle, diinya genelinde en
yuksek biyolojik gesitlilige sahip tlkeler arasinda kabul edilmektedir. Bu ekolojik zenginligin en
onemli bilesenlerinden biri olan meralar, llke ytzolgiminin yaklasik %17’sini kaplamaktadir
[1]. Meralar, hayvancilik Giretiminin temel girdilerinden biri olan kaba yemin en énemli ve en
ekonomik kaynagini olusturmaktadir. Hayvansal Uretimi desteklemenin yani sira meralar;
dogal kaynaklarin korunmasi, ekosistem surdurulebilirliginin saglanmasi, biyolojik cesitlilik ve
genetik kaynaklarin muhafazasi ile yaban hayati icin uygun yasam alanlarinin saglanmasi gibi
cok sayida ekolojik islevi yerine getirmektedir [2]. Ayrica, mera ekosistemlerinin toprak
erozyonu, bitki yanginlari ve sel gibi kiiresel ¢evresel risklerin azaltilmasinda en onemli
vejetasyon tiplerinden biri oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir [3,4]. Tlrkiye’de genellikle
cok yillik bugdaygillerin baskin oldugu mera vejetasyonu, erozyona acgik Anadolu peyzajinda
toprak stabilizasyonunda kritik bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira, uygun yodnetim
uygulamalari altinda meralarin atmosferik karbonu toprakta depolayabildigi [5] ve iklim

degisikliginin azaltilmasinda ormanlar kadar etkili olabilecegi vurgulanmaktadir [6,7,8].

Tarihsel olarak meralar, devletlerin olusumu ve uzun vadeli sirdirulebilirliginde
belirleyici bir rol oynamistir. Giiniimuizde ise meralar, ulusal kalkinmanin dnemli bir gostergesi
olarak kabul edilmekte olup, Tirkiye’de mera durumlari kirsal toplumlarin genel sosyo-
ekonomik dinamiklerini yansitmaktadir. Kaynak kullanimina yonelik baskilar ve hukuki
diizenlemeler sonucunda, Tirkiye’deki meralarin bir bolimu tarim arazisine dondstirilmis
veya orman sinirlari icerisine dahil edilmistir [9]. Bununla birlikte, mevcut mera alanlarinin
onemli bir kisminda, uzun siireli kontrolsiz kullanim ve sirekli asiri otlatma baskisi nedeniyle
verimlilikte ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Bitkilerin bliyliime déneminden dnce, 6zellikle
erken ilkbaharda gerceklestirilen otlatma, kdklerde depolanan karbonhidrat rezervlerinin
tikenmesine yol agmaktadir. Bu durum, mera verimliliginde %50-70’e varan énemli kayiplara
neden olabilmektedir [10]. Meralar icin bir diger énemli tehdit ise iklim degisikligidir. Sen
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(2013) tarafindan gelistirilen projeksiyonlar, ézellikle ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu’yu

kapsayan Turkiye'nin gliney kesimlerinde sicaklk artisina eslik eden yagis azalisinin kuraklik
kosullarini siddetlendirecegini ortaya koymaktadir [11].Bu degisimlerin, kuraklik olaylarinin
siddetini, sikhgini ve siresini artirmasi beklenmekte; bu durum mera verimliligi ve ekolojik
istikrar Gzerinde ilave riskler olusturmaktadir. Bu baglamda, biliylk 6lctide Tiirkiye'nin kurak
ve yari kurak bolgelerinde yer alan mera ekosistemleri degradasyona karsi giderek daha
kirllgan hale gelmektedir. Bu kosullar altinda mera bitki topluluklarinda tirlerin biylime ve
gelisimi olumsuz etkilenmekte, yem Ulretimi azalmakta ve botanik kompozisyonda belirgin

degisimler ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de yari dogal ¢ayir-meralarin (SNG’ler) kullanimi, Orta Asya’dan Anadolu’ya
binlerce yil icinde tasinan gocebe (transhumans) kaltlrld tarafindan sekillendirilmistir.
Anadolu’da yerlesik hayata gegilmesinin ardindan, hayvanlarin yaz aylarinda daha serin ve
yliksek rakimli meralara tasinmasini iceren yaylacilik sistemi yerlesmis ve bu yapi, distk
rakimli meralarin (kiglaklarin) dinlenmesine ve yenilenmesine olanak saglayarak dogal bir
rotasyonel otlatma sistemi olusturmustur [12]. Ancak 20. ylzyillin ortalarindan itibaren
tarimda mekanizasyonun artmasi, yerlesik yasam bigimine gegis ve sosyo-ekonomik
degisimler, bu geleneksel mera rotasyon dongilsini zayiflatmistir. Geleneksel otlatma
uygulamalarinin bozulmasi, 6zellikle koy cevresindeki meralar Gzerinde otlatma baskisini

artirmis ve bu alanlarin hizli bir sekilde degradasyona ugramasina yol agmistir.

Turkiye’de meralarin korunmasi ve yonetimine iliskin hukuki cerceve, 1998 yilinda
yarirlige giren 4342 sayilli Mera Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanun, meralarin amacina
uygun kullanimini saglamak, sinirlarini belirlemek ve islah ile rehabilitasyon calismalarini
ylritmek amaciyla hazirlanmistir. Ayrica meralari kamu ortak mali olarak tanimlamakta ve

satilmasi, kiralanmasi veya mera disi amaclarla kullanilmasi agik¢a yasaklanmaktadir [13].
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Il.  GAYIR-MERA VARLIGI

GCayir ve mera ekosistemleri, birlikte Dinya’nin kara yilizeyinin yaklasik %24’Gnu
kaplamakta [14] olup, Turkiye agisindan 6nemli bir stratejik kaynak niteligi tasimaktadir.
Guncel degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de kadastro ¢alismalari tamamlanmis toplam mera
alani 13,2 milyon hektar olarak bildirilmektedir [15]. Bu deger, lilkenin toplam ylizolciminin

yaklasik %17’sine karsilik gelmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Mera Alanlarindaki Degisim [15].

1998-2024 Mera
1970 1991
2001-TUIK Kanunu kapsaminda
Bolge K6y Hizmetleri Tarim Sayimi tespit edilen alan
Alan (ha) Alan (ha) Alan (ha) Alan (ha)

Ege 1.027.900 615.900 802.879 424,722
Marmara 463.600 564.100 552.662 291.660
Akdeniz 1.002.400 434.300 659.334 589.507
ic anadolu 5.884.200 3.890.300 4.570.182 4.240.265
Karadeniz 1.993.100 1.556.000 1.533.605 1.124.302
Dogu anadolu 9.162.100 4.573.400 5.485.449 5.748.320
Glineydogu anadolu 2.165.100 743.600 1.012.576 850.908
Toplam 21.698.400 12.377.600 14.616.687 13.269.685

Cumhuriyet dénemi boyunca arazi kullaniminda en énemli degisimler cayir ve mera
alanlarinda gergeklesmis ve bu degisimler biylk 6lclide mera kaynaklarinin aleyhine olmustur.
Turkiye’de 1945 yilinda ¢ikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile yaklasik 9 milyon hektar
mera alani tarim arazisine donustirilmustir. Ayrica 1969 yilinda Orman Bakanhgi’'nin
kurulmasiyla birlikte 7,5 milyon hektarlik makilik alan orman ve fundalik olarak yeniden
siniflandiriimistir. Bu nedenle, farkli donemlerde belirlenen mera alanlari zaman icerisinde

onemli farkhliklar géstermistir.
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1970 yilinda K6y Hizmetleri Genel Mudirligi tarafindan yapilan tahminlerde mera
alani 21,6 milyon hektar olarak belirlenmisken, 2024 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu
kapsaminda tespit edilen mera alani 13,2 milyon hektara gerilemis olup, bu durum toplamda
yaklasik %39’luk bir azalmaya isaret etmektedir. Bélgesel dlcekte ise en belirgin kayiplar i¢

Anadolu Bolgesi’'nde gerceklesmistir (Tablo 1).

Avrupa’daki cayir-meralar genellikle nemli iklim kosullarinda yayilis gosterirken,
Turkiye meralari agirhkli olarak kurak ve yari kurak step formasyonlari ile karakterizedir.
Turkiye’nin mera vejetasyonu; i¢ Anadolu’nun karakteristik ova ve dag stepleri, yiksek
rakimlarda yer alan alpin ve subalpin cayirlar ile Akdeniz Bélgesi’ndeki maki/cali—step gegis

zonlarini iceren cesitli ekosistemlerin bir bilesiminden olusmaktadir [16].

Mekansal dagihm agisindan, Tirkiye’de meralar baslica karasal iklim kosullarinin hakim
oldugu i¢c Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde yogunlasmaktadir. Yiiksek rakimi ve tarima
elverisli alanlarin sinirli oldugu engebeli topografyasi nedeniyle Dogu Anadolu Bdlgesi, lilke

toplam mera alaninin yaklasik %35,42’sini kapsamaktadir [17].

Turkiye meralari, sahip olduklari ylksek biyolojik ¢esitlilik nedeniyle kiiresel 6lcekte
dnemli ekosistemler arasinda yer almaktadir. iran—Turan fitocografik bélgesinde yer alan step
meralar, 6zellikle ylksek tir zenginligi ve endemizm dlizeyi ile dikkat cekmektedir. Anadolu,
3.000’den fazla endemik bitki tiiriine ev sahipligi yapmakta [18] olup, bu tirlerin 6nemli bir
bélimi yar dogal step ekosistemlerinde yayilis gdstermektedir. ic Anadolu Bélgesi’nde
endemizm orani yaklasik %30 diizeyindedir [19]. Ayrica bu meralar, koruma 6nceligi yuksek

bircok nadir bitki ve hayvan tiri icin kritik yasam alanlari saglamaktadir.

Bununla birlikte, bu zengin ekolojik mirasa ragmen, son ylzyillda mera alanlarinda
dramatik bir azalma gozlenmistir. Turkiye’de cayir-mera alanlari 1927-1934 doneminde 44,2
milyon hektar ile tlke ylizdélgimunin %58,12’sini olustururken, 1950’li yillara gelindiginde
artan tarimsal mekanizasyon ve niifus baskisi nedeniyle bu alan 37,8 milyon hektara

gerilemistir [20]. 1927-1950 déneminde gayir-mera alanlarinda %14,71 oraninda bir azalma
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meydana gelmistir [21]. Son 70-80 yil igerisinde ise gayir-mera alanlar yaklasik %60-70

oraninda azalarak yaklasik 14,6 milyon hektar diizeyine dlismstir [1]. Bu azalma yalnizca alan

kaybini degil, ayni zamanda biyolojik gesitlilikte &nemli bir gerilemeyi de ifade etmektedir.

l. HUKUKI STATU

Tirkiye’de meralar devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunmakta olup, intifa
(kullanim) haklari bir veya birden fazla koy ya da belediyeye tahsis edilmektedir [22]. Cevre
koruma ve hayvancilik sektorii agisindan énemli bir donim noktasi olan 4342 sayili Mera
Kanunu’nun 1998 yilinda ylrirlige girmesinden 6nce, llke genelinde mera alanlarinda 6nemli
kayiplar yasanmistir. Bu kanuna dayanilarak g¢ikarilan Mera Yonetmeligi’'ne gore meralar,
kullanim amaci ve mevsimsel yararlanma Ozelliklerine bagh olarak dort ana gruba

ayrilmaktadir:

1. Mera (Rangeland): Hayvanlarin otlatilmasi ve yem Uretimi amaciyla tahsis edilmis

veya geleneksel olarak kullanilan, genellikle yerlesim yerlerine yakin, diiz veya egimli alanlarda

bulunan arazilerdir.

2. Yaylak (Summer Pasture): Yaz doneminde hayvanlarin otlatilmasi ve yem ihtiyacinin

karsilanmasi amaciyla tahsis edilmis veya geleneksel olarak kullanilan, Ureticilerin

hayvanlariyla birlikte gegici olarak bulundugu, genellikle yiksek rakimlh alanlardir.

3. Kislak (Winter Pasture): Kis doneminde hayvanlarin barinmasi ve otlatilmasi amaciyla

kullanilan, daha ihman iklim kosullarina sahip ve korunakl alanlarda bulunan arazilerdir.

4. Otlak (Grazing Land): Mera, yaylak veya kislak tanimlari disinda kalan, hayvan

otlatmasi amaciyla kullanilan kamuya ait ¢ayir-meralar ve otlatma alanlaridir.

Turkiye’de meralar, 6zel milkiyete konu edilemeyen kamu ortak mallari olarak
siniflandiriimakta olup, devletin hilkim ve tasarrufu altindadir. Bu alanlarin tespiti ve

korunmasi esas olarak 4342 sayili Mera Kanunu hikimleri ile dizenlenmekte, Ozel
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durumlarda ise 2873 sayih Milli Parklar Kanunu gibi diger koruma mevzuatlariyla

desteklenmektedir. Mera Kanunu’na goére meralar, klasik tapu siciline tescil edilmemekte;
bunun yerine 6zel bir Mera Sicili’'ne kaydedilmekte ve tapu kayitlarina yalnizca “mera” serhi
dustlmektedir. Bu hukuki dizenleme, séz konusu alanlarin satilmasini, devredilmesini veya
haczedilmesini fiilen imkansiz kilmaktadir. Ayrica mera olarak tescil edilen alanlarin, ¢ok sinirli
istisnalar disinda (6rnegin madencilik faaliyetleri, enerji altyapisi yatirimlari veya dogal
afetler), mera vasfinin degistirilmesi ya da yapilasmaya agilmasi yasaktir. Bir mera alaninin ayni
zamanda korunan alan statisiinde bulunmasi durumunda ise koruma tedbirleri daha da
sikilasmaktadir. Eger bir mera, Milli Park, Tabiat Parki veya Yaban Hayati Gelistirme Sahasi
sinirlariicerisinde yer aliyorsa, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine ek olarak 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu hikimleri de uygulanmaktadir. Bu tiir durumlarda, ilgili alan igin hazirlanmis
Uzun Donem Gelisme Plani, standart mera kullanim dizenlemelerine gobre oOncelik
kazanmaktadir. Ornegin, Mera Kanunu kapsaminda otlatmaya izin verilmis olsa dahi, bir milli
park yonetim plani belirli bir alanda endemik bir bitki tlrini korumak amaciyla otlatmayi

tamamen yasaklayabilmektedir.

Tirkiye’de Sanliurfailinde bulunan Tek Tek Daglari Milli Parki ile Kizilkuyu Yaban Hayati
Gelistirme Sahasi, mera ozellikleri gosteren step ekosistemleri olup, ayni zamanda biyolojik

cesitliligin korunmasina yonelik siki koruma rejimlerine tabidir.

Tirkiye, Avrupa Birligi Gyesi olmadigindan Natura 2000 ve Ortak Tarim Politikasi (OTP)
dogrudan baglayici degildir; ancak uyum mevzuati ve IPARD gibi programlar araciligiyla fiili
uygulamalar s6z konusudur. Natura 2000, Avrupa Birligi’'nin en 6nemli doga koruma agidir.
Turkiye’de bu agin olusturulmasi hentiz “hazirhk” asamasinda olup, potansiyel Natura 2000

alanlari Avrupa Birligi’'ne uyum siireci kapsaminda belirlenmektedir.

Pilot calismalar 6zellikle orman ve sulak alan ekosistemlerinde ylrittlmustir. Anadolu
stepleri, Avrupa Birligi’'ndeki benzerlerine kiyasla ¢ok daha yiiksek bir biyolojik cesitlilige
sahiptir. Natura 2000 yaklasiminin Tirkiye meralarina uyarlanmasina yonelik en somut

orneklerden biri, Tarim ve Orman Bakanhg ile FAO is birliginde vydiritilen “Step
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Ekosistemlerinin Korunmasi ve Surdirilebilir Yonetimi Projesi”dir. Bu proje, “Korunan

Meralar” kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ginimizde Tiirk mevzuatinda Natura 2000
alanlarina dogrudan karsilik gelen bir hukuki statli bulunmamaktadir. Bunun yerine koruma
hedefleri, “Kesin Korunacak Hassas Alanlar” ve “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar” gibi alternatif
siniflandirmalar aracihgiyla gergeklestirilmektedir; bu statiler, islevsel agidan Natura 2000

alanlarina benzer koruma amaglarina hizmet etmektedir.

Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda meralarla ilgili capraz uyum
(cross-compliance) kurallari, Turkiye’de dolayli olarak uygulanmaktadir. AB’nin kirsal kalkinma
hibe programi olan IPARD Turkiye’de yiratilmekte olup, bu fondan yararlanan isletmelerin
AB cevre standartlarina uymasi zorunludur. Desteklerden faydalanabilmek icin Greticilerin lyi
Tarim ve Cevre Kosullari (GAEC) standartlarina uygun hareket etmeleri gerekmektedir.
Meralar agisindan bu standartlar; erozyon kontrol o6nlemlerinin uygulanmasi, mera
topraklarinin organik madde diizeyinin korunmasi ve 6zellikle nitrat kirliligi olmak lzere su

kaynaklarinin kirlenmesinin énlenmesi gibi hususlari icermektedir.

Avrupa Birligi'nde c¢iftciler, meralarin korunmasi karsiliginda dogrudan alan bazli
odemeler alirken, Tirkiye’de buna esdeger bir sistem heniiz tam olarak uygulanmamaktadir.
Bunun yerine, mera yonetimine yo6nelik destekler agirlikh olarak dolayli mekanizmalar
aracihigiyla saglanmakta olup, yem bitkileri destekleri ve coban destekleri bu kapsamda 6ne

¢ikmaktadir.

IV. VERIMLILIK

Turkiye’de yari dogal meralarin mevcut kullanim bicimleri, 4342 sayili Mera Kanunu
kapsaminda tanimlanan hukuki siniflandirmalarin yani sira her bolgenin cografi ve sosyo-
ekonomik oOzelliklerine bagh olarak degisiklik gdstermektedir; ancak genel olarak yogun
otlatma ve kaba yem Uretimine odakl bir yapi sergilemektedir. Tirkiye meralarinin genelinde,

serbest otlatma olarak tanimlanan siirekli ve plansiz otlatma uygulamalari yayginhgini
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korumaktadir. Bu uygulamalar, bitki 6rtlisiiniin tohum olusturmasini engellemekte ve bitki

topluluklarinin dogal yenilenmesini sinirlamaktadir. Yiksek rakiml yaz meralari genellikle yaz
aylarinda otlatilirken, kis meralari kis doneminde hayvanlarin barinmasi ve sinirli otlatma
amaciyla kullaniimaktadir. Bu mevsimsel kullanim deseni, tarihsel yaylacilik geleneginin devam
ettigini gostermektedir. Mera Kanunu kapsaminda ayri bir arazi kullanim kategorisi olarak
tanimlanan cayirlar ise dogrudan otlatmadan ziyade agirlikh olarak bicim yoluyla kuru ot
uretimi amaciyla kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye’de ¢ayir alanlari gérece sinirli olup
yaklasik 1,5 milyon hektar olarak tahmin edilmektedir [23]. Bazi durumlarda meralar ¢ok
amach olarak yénetilebilmektedir. Ornegin, 1slah calismalari sonrasinda bir meranin belirli
bolimleri birkac yil stireyle kuru ot iretimine ayrilirken, diger bélimleri kontrolli otlatma igin
kullanilmaktadir. Bu yaklasim, ciftcilerin kislik yem ihtiyaclarini karsilamasina olanak saglarken,

ayni zamanda tim mera alani Gizerinde strekli otlatma baskisinin olusmasini da 6nlemektedir.

Tirkiye’de toplam hayvan varligl, 1994 yilinda 57,4 milyon bas (12,2 milyon biyilikbas
ve 45,2 milyon kiglikbas) iken, 2009 yilinda 35,0 milyon basa (10,8 milyon biiylikbas ve 24,2
milyon kiclikbas) gerilemis, ardindan yeniden artis egilimine girerek 71,8 milyon basa (16,9
milyon buylkbas ve 54,9 milyon kigukbas) ulagmistir [1]. Buna karsilik, mera alanlarinin
1990’ yillara kadar siirekli azalmasi ve sonrasinda gorece sabitlenmesi, hayvan birimi basina
disen mera alaninin giderek azalmasina yol agmistir. 1940 yilinda hayvan birimi (HB) basina
3,38 hektar mera alani diiserken, gliniim{izde bu deger yaklasik 0,29 hektara kadar gerilemistir

[1].

Bu egilim, meralar Gzerindeki otlatma baskisinin 6nemli dlclide arttigini ve buna bagh
olarak bitki ortlistinlin zayifladigini gostermektedir. Nitekim genis Olcekli degerlendirmeler,
Turkiye meralarinin yalnizca %12,4’Gnin yiksek kaliteli yem Uretme kapasitesine sahip
oldugunu, geri kalan %87,6’lik kismin ise orta veya zayif durumda oldugunu ortaya

koymaktadir [14].

Kiresel o6lcekte, meralarin durumu iklimsel faktorler ve otlatmanin vejetasyon

Uzerindeki etkileri nedeniyle kritik bir esige ulasmistir. Minea ve ark. (2022), asiri otlatma,
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toprak sikismasi ve erozyon gibi faktorler sonucunda mera alanlarinin yaklasik %20’sinin
bozuldugunu, bu bozulmanin 6zellikle kurak ve yari kurak boélgelerde daha siddetli oldugunu
bildirmistir [24,25]. Ancak son raporlar durumun daha da endise verici oldugunu
gostermektedir. Birlesmis Milletler degerlendirmelerine gére, diinya meralarinin yaklasik
%50’si glinlimizde bozulmus olarak siniflandiriimakta [26] ve yalnizca yaklasik %10°u bu
tehditlere karsi etkin bir sekilde korunabilmektedir [27]. Tlrkiye’de ise durum daha da ciddi

olup, mera degradasyon oranlarinin %85’e kadar ulastigi bildirilmektedir [27].

Ulke genelinde farkli mera ekosistemlerinde yapilan ¢alismalar, bitki 6rtiisii kaplama
oranlarinda énemli farkhliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Sahin Demirbag ve ark. (2025),
kaplama oranlarinin %8,2 ile %28,3 arasinda degistigini bildirirken [23], Tasdelen ve Ozyazic
(2022) Siirt ilinde bu degerlerin %67,10 ile %76,60 arasinda oldugunu rapor etmistir [28].
Benzer sekilde, Donmez ve Hatipoglu (2024), farkli mera ekosistemlerinde bitki ortlsu

oranlarinin %32,3 ile %66,3 arasinda degistigini belirtmistir [29].

Anadolu tarihinde uzun yillar boyunca yogun sekilde kullanilan meralarin 6nemli bir
boliminidn zamanla degradasyona ugradigl ve glinimiizde dinya genelinde diisik kaliteli
mera tipleri arasinda yer aldigi iyi bilinen bir gercektir [30]. Turkiye'deki farkh otlak
ekosistemlerinde yapilan ¢alismalar, serbest otlatma yapilan otlaklarda kuru ot veriminin 500
ile 1.500 kg/ha arasinda, koruma altindaki alanlarda ise 2.000 ile 3.500 kg/ha arasinda
degistigini bildirmektedir. Otlatma alanlarinda ham protein verimi diisiik, ADF ve NDF oranlari
yliksekken, koruma altindaki alanlarda ham protein verimi yiksek, ADF ve NDF oranlari

diisiktir [31,32].

Mera Kanunu ve ilgili mevzuatlar, mera korumasina yonelik cesitli kisitlamalar
getirmesine ragmen, bircok bolgede kontrolsiiz ve sinirsiz kullanim uygulamada devam
etmektedir. Mevzuata gore, otlatmanin baslangi¢ ve bitis tarihlerine uyulmasi ve mera tasima
kapasitesini asan hayvan yogunlugundan kacinilmasi zorunludur. Ancak bu kurallarin
uygulamada etkin bir sekilde denetlenmedigi gorilmektedir. Bu durum ozellikle ig

Anadolu’nun egimli meralarinda toprak kaybini artirmis ve bu ekosistemlerin dogal yenilenme
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kapasitesini onemli 6lctide zayiflatmistir. Yasa disi otlatma icin hayvan basina asgari otlatma

Ucretinin Ug¢ kati kadar ceza 6ngoriilmesine ragmen, yetersiz izleme ve denetim bu yaptirimin
cogu bolgede etkisiz kalmasina neden olmustur. Sonug olarak, bitki ortlistinliin seyrelmesi,
toprak erozyonunun artmasi ve ekosistem verimliliginin diismesi gibi olumsuz siregler
meralarda devam etmektedir. Bununla birlikte, otlatmanin tamamen kaldirilmasinin da sinirli
saylda tlrlin baskin hale gelmesine yol acarak uzun vadede biyolojik cesitliligi azaltabilecegi

unutulmamalidir.
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C. Karsilastirmali Editoryal Sentez

I.  TEMEL GOSTERGELER

Tablo 1, ortak Ulkeler arasinda yari dogal meralara/YDM’lara iliskin karsilastirilabilir
asgari gostergeleri 6zetlemektedir. YDM’lar ¢cogu zaman bagimsiz bir istatistiksel sinif olarak
yer almadigindan, tabloda en uygun vekil (proxy) kategoriler kullanilmistir (6rnegin, ekstansif
yonetilen meralar, kalici meralar, ¢ayirlar ve meralar, otlaklar) ve bunlar agik¢a belirtilmistir.
Bu genel degerlendirme, veri kaynaklari ve tanimlardaki farkhliklarin yani sira, ozellikle
erisilebilir alanlarda yogunlasma ile marjinal alanlarda terk edilme arasindaki dengeyi iceren

ortak uzun vadeli baskilari ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Temel Géstergeler: Ulkeler Arasi Genel Degerlendirme

9 | Kullanilan Baslica Yogunlasma .

- o
S | Vekil/Kategori e e Pay Alanlari 2.0 el

© gf(er;gyon Alpin ve pre-alpin

g Ekstansif yonetilen mil o.n ha Kalici gayir- bolgeler (Styria, Uzun donemli azalis;
+ | cayir-meralar (YDM kall\él avir- meralarin Salzburg, Tirol, yogunlasma vs terk
3 | igin vekil) il =%47’si ekstansif | Karnten, edilme

< meranin Vorarlberg)

icinde)
2.61 milyon 2000’de =3.85

(] . o ’

z ha (2.29 Mha | Tarim alaninin Kuzeyvdogu Polonya Mha’dan 261

o | Kalici gayir-meralar 0/ ve daglik/Karpat Mha'ya disus;

© cayir; 0.2 =%20si bolgeleri ozellikle meralarda
o Mha mera) &

azalma

< Ort Bat

s 469,228 ha ria ve Bat 2020-2024: meralar
+ | Cayir ve meralar Tarim alaninin Sirbistan (en

= .. . (2023 Tarim ) .. =%27 azalma;

2 | (SNG igin vekil) %14.5’i yuksek), ardindan .
= Sayimi) . . ¢ayirlar daha stabil
) Glineydogu
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9 | Kullanilan Baslica Yogunlasma -
= o
> | Vekil/Kategori AEW i) Pay Alanlari i 7 et
Kalici gayir-meralar Castile and Ledn Metodolojik farklar

(] - . ’

. | ESYRCE vs E tat);
z (vekil); SIGPAC/OTP 8.53 milyon n/a (tanima gbére | Extremadura, (.S vs Eurostat);
© . . ha (ESYRCE .. . , silvopastoral alanlar
o | uygunluk kriterleri degisken) Andalusia, Aragdn, . .
» . 2024) . eksik tahmin
= | etkili Castile-La Mancha -

edilebilir

o . Uzun donemli azahs
-_E' ::/Iaegzgﬁ::;l:es it 13.2 milyon U[I]I:')I imiiniin ic Anadolu ve Dogu | (1970: 21.6 Mha >
= ed'iolen . P | ha X‘717(’;si Anadolu 2024: 13.2 Mha;
- P ~%-39)

Tablo 2, yari dogal meralarin tipik kullanim bigimlerini (bigim, otlatma veya karma sistemler)

ve yonetim kararlarini en dogrudan etkileyen politika araglarini ortaya koymaktadir. Politika

tasarimi ve uygulama kapasitesindeki bu farkhliklar, benzer baskilarin (6rnegin terk edilme,

asir otlatma veya yogunlasma) (lkeler arasinda neden farkli sonuclar dogurabildigini

actklamakta ve bir sonraki bolimde sunulan baskilar ve tepkilere iliskin karsilastirmali analiz

icin temel olusturmaktadir.

Tablo 2. Baskin Kullanim ve Baslica Politikalar / Araglar (SNG Vekil Gostergesi)

Ulke Baskin Kullanim Baglica Politikalar / Araglar
Bicim ve otlatma; sit Uretimine
Avusturya yonelik cok bigimli cayirlar; dag OTP 2023-27; OPUL (tarimsal cevre programi);
cayirlarinda 1-2 bigim; alpin yaz | GAEC; Natura 2000; eyalet doga koruma mevzuati
otlatmasi
Kuru ot cayirlart (2=3 bigim); OTP GAEC (kalici gayir-meralarin korunmasi); eko-
Polonya meralérda otlatma; ¢ayir-mera semalar (2023 sonrasi); AECM; Natura 2000;
kombinasyonu; uygun alanlarda
korunan alanlar
rotasyon
Bicim—otlatma mozaigi: ovalarda | Tarim Arazileri Kanunu; Tarim ve Kirsal Kalkinma
Sirbistan bicim; daglarda serbest otlatma; | Kanunu (IPARD); Doga Koruma ve Cevre Kanunlari;
tepelik alanlarda karma kullanim | iyi Tarim Uygulamalari (GAP)
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Ulke Baskin Kullanim Bagslica Politikalar / Araglar

Ekstansif otlatma (koyun, sigir,

keci: dehesa sistemi); sinirl OTP 2023-27; eko-semalar (ekstansif otlatma,

Ispanya bicim/kuru ot; ilkbahar ;L(l)rodouruleblllr bicim); SIGPAC + PEC; PLE; Natura
fazlasindan silaj/kuru ot
?Ugrlg;(ll(il)l_Or::f/r;;g?g:n::tl_akl lak 4342 sayili Mera Kanunu ve Mera Sicili; Mera
Turkiye ’ yay 3 Yonetmeligi; Millt Parklar Kanunu (ilgili alanlarda);

sistemi (transhumans); sinirli

cayir alani IPARD (GAEC benzeri sarthlik)

.  URETIM PARAMETRELERININ KARSILASTIRILMASI

Tablo 3, ortak ulkeler arasinda yonetim yogunlugu, verimlilik ve biyolojik cesitlilik
acisindan 6nem diizeyine iliskin mevcut géstergeleri karsilastirmaktadir. Olciitlerin her iilkede
ayni sekilde toplanmamasi ve YDM’larin ¢ogu zaman ayri bir istatistiksel sinif olarak

raporlanmamasi nedeniyle, tabloda bildirilen degerler acikca belirtilmis vekil (proxy)

" n

gostergelerle birlikte sunulmakta ve veri bulunmayan durumlarda “n/a” ifadesi
kullaniimaktadir. Genel degerlendirme, verimlilik ve yonetim yogunluguna iliskin 6lgltlerin en
acik sekilde Polonya ve Sirbistan’da tanimlandigini; Tiarkiye’nin mera 0zgil gostergeler
aracihigiyla giiclii baski ve durum sinyalleri sundugunu; ispanya’nin ise uyumlastirilmis ulusal
verim degerlerinden ziyade sistem diizeyinde otlatma referanslari (6rnegin dehesa) sagladigini
ortaya koymaktadir. Bu farkliliklar, Glkeler arasi baskilarin yorumlanmasi ve hangi yonetim
uygulamalarinin gergekgi bicimde aktarilabileceginin degerlendirilmesi agisindan kritik 6neme

sahiptir.
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Baskin Otlatma /
. . Kullanim Verim Gostergesi Biyogesitlilik Karsilagtirilabilirlikte
Yonetim - - " .
g (Vekil) Yogunlugu | (mevcut) Gostergesi / Not | Temel Sinirlihk
) (mevcut)
Yogun vs
m . . . .
> | ekstansif - . Ekstansif Toplam uretim; ha bazlh
2 | sistemler; n/a =67 milyon ton KM/yil sistemler YDM degil; YDM’ya 6zgl
@ i (makro) S o
3 | ekstansif = koruma ile iliskili | degil
< | SNG vekili
208
Agirhkh bigi gir/1 —10 t KM/ha/yil Yiksek dog
© gurliklt bigim | sigr/100 8 (.)t . /haly uvse. doga Degerler her zaman
Z | vekarma ha; =9 (verimli cayirlar); =%60 degeri diistik YDM'ya 62gii degil
<) . o T
< | kullanim koyun/100 | potansiyel kullaniliyor yogunlukla iligkili
o ha
< Cfn‘/lr—mera; 1.58 2024: 1.5t KM/ha BIyO?e§It.|I|Ik alap Ulusal ortalama;
B | bigim + HB/ha (cayir); 1.1t KM/ha ve yonetime bagli iiksek bbleesel farklilik
2 | otlatma (makro) (mera) degisken ¥ &
wv
Kalici gayir- Dehesa: Yogunla%ma'kléa
- vadede Uretimi . -
o meralar =0.30- n/a (YDM igin standart artirir Uyumlu verim verisi
S | (vekil); dehesa | 0.50 ulusal verim yok) bivo é itliligi yok; idari kriterler etkili
2 | temel sistem | HB/ha yogesitiiie
] azaltir
Meralar; =0.2 Kuglk bir k iyi
evra ar; 0.29 5001500 kg/ha Uguk bir kismi iyi o .
o | cogunlukla ha/HB . durumda Farkh birim sistemi;
T (kontrolsiiz); 2000-3500
< | slrekli (baski (degradasyon durum bazh raporlama
5 R .. | kg/ha (korunan) R .
i= | otlatma gostergesi) gostergesi)

I.  BASLICA BASKILAR VE YAYGIN YONETIM YAKLASIMLARI

Ulkeler genelinde baskin denge (trade-off), erisilebilir alanlarda yogunlasma ile
marjinal alanlarda terk edilme arasinda ortaya ¢ikmakta ve bu durum iklim baskilariyla daha
da siddetlenmektedir. Tablo 4, en sik bildirilen baskilari ve bunlara karsi gelistirilen tipik

yonetim yaklasimlarini 6zetlemektedir.
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Baski / Sorun

Tipik Gorlinim

Tipik Yonetim Tepkileri (yonetim
ve politika)

Aktarilabilirlik Notu

Terk edilme veya
yetersiz kullanim
(galilasma)

Acik habitatlarin kaybi;
siiksesyon; marjinal
alanlarda yénetim

Ekstansif bigim ve kontrollu
otlatma; gali kontrolU; aktif
yonetimi tesvik eden hedefli

Yiksek diizeyde
aktarilabilir; streklilik
ve yerel kapasite

azalmasi destekler gerektirir
Vejetasyon Tasima kapasitesinin belirlenmesi | .
. . . Izleme ve yaptirnm
Asiri otlatma veya | degradasyonu; ve izlenmesi; mevsimsel kurallar .
N . - mekanizmalarinin
kontrolstz rejenerasyonun (baslangig-bitis); N
. oldugu yerlerde
otlatma azalmasi; toprak rotasyonel/adaptif otlatma; .
. aktarilabilir
erozyonu denetim

Yogunlagma ve
arazi dénisimi

Yiiksek girdi; stk

Dislik yogunlugu tesvik eden

gibreleme; drenaj; tarla
bitkilerine dontisim

bicim;

agro-cevresel dnlemler ve eko-
semalar; korunan alan kisitlari;
girdi yonetimi rehberleri

Politika araglarina ve
ciftci katilmina bagh

iklim kaynakli
baskilar (kuraklk,
sicaklik,
yanginlar)

Erken senesens;

yangin riski; step
hassasiyeti

dalgalanmasi; artan

verim

Yem planlamasi; ilkbahar
fazlasinin korunmasi (kuru

Aktarilabilir ancak

ot/silaj); adaptif stoklama;
vejetasyon Ortilstiniin korunmasi;
yangin 6nleyici otlatma

bolgesel kosullara
bagli

Veri ve tanim
bosluklar
(YDM’larin ayri
sinif olarak yer

vekil (proxy) ve

Ulkeler arasinda farkl

haritalama kriterleri

Seffaf vekil kullanimi; asgari ortak
gostergeler; coklu veri ve harita
entegrasyonu

Raporlama standardi
olarak aktarilabilir;
karsilastinlabilirligi
artirir

almamasi)

IV. AKTARILABILIR YONTEMLER

Aktarilabilir yontemler, belirli bir baglamda etkili oldugu kanitlanmis ve gerekli 6n

kosullar saglandiginda baska bir baglama uyarlanabilen pratik yonetim yaklasimlari veya

politika araglaridir.

Tablo 5. Aktarilabilir

Yéntemlere Ornekler

%

Yontem

Ulke &rnegi

Transfer igin 6n kosullar

Beklenen fayda

Sinirlamar/Riskler

Tasima
kapasitesine dayali
otlatma ve
mevsimsel kurallar

Turkiye (Mera
Kanunu; otlatma
baslangic/bitis
tarihleri ve kapasite
kurallarr)

Yerel kapasite analizleri;
izleme ve denetim; kullanici
koordinasyonu

Degradasyon ve
erozyonun azalmasi;
vejetasyonun
iyilesmesi

Zayif denetim
etkinligi azaltir

Ekstansif yonetim
icin agro-gevresel
tesvikler

Avusturya (OPUL /
OTP destekleri)

idari altyapi ve biitce; acik
uygunluk kriterleri; kontrol
mekanizmalari

Ekstansif yonetimin
ve biyogesitliligin
korunmasi

Burokrasi; kagit
lizerinde uyum
riski
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Yontem

Ulke &rnegi

Transfer igin 6n kosullar

Beklenen fayda

Sinirlamar/Riskler

ilkbahar fazlasinin
kuru ot/silaj olarak

ispanya (kuraklik ve
erken senesense

Bicim ve depolama
altyapisi; yem planlamasi;

Kurak yillarda yem
guvenligi; sistem

Yiiksek baslangi¢
maliyeti ve

hareketi)

korunmasi uyum) isglici ve mekanizasyon dayanikhhg isglict ihtiyac
. A . Bitki gesitliligini Kat I
Biyogesitlilik odakli | Polonya (bigim zamani e . - td cesttiiiginin ati zamanfama
o ) Amag birligi; makine erisimi; | korunmasi; her yil ve her
zamanlamayla ve sikhigi ile habitat . .
I o korunan alanlarda uyum suksesyonun alanigin uygun
ekstansif bigim yonetimi) . . .
Onlenmesi olmayabilir
Adaptif/rotasyonel . . .
. . Vejet Yiksek t
otlatma (=%40-50 | Sirbistan (mera Citleme ve su altyapisi; ej(? asyon‘ ukse yorje 'm
kullanimda hayvan | y6netimi 6nerileri) planlama; isglicu yenilenmesi; daha karmasgiklig;
’ stabil Gretim altyapi ihtiyaci

Vekil (proxy)
gostergelerin
seffaf kullanimi ve
¢ok kaynakli
haritalama

ispanya (kalici ¢ayir-
meralar; SIGPAC/OTP
sinirlamalari)

Veri entegrasyonu;
metodolojik seffaflik; GIS
kapasitesi

Daha gergekgi kaynak
degerlendirmesi;
daha iyi politika
hedefleme

Bolgesel
farkliliklar;
degisken kriterler

V. SONUC - ONEMLI MESAIJLAR VE ONERILER

Karsilagtirmali degerlendirme, ortak llkelerde yari dogal meralarin hem bir Gretim

kaynagi hem de biyolojik cesitlilik ile iklim dayanikhiligi agisindan temel bir yesil altyapi unsuru

oldugunu dogrulamaktadir. En yaygin baskilar benzer bir 6riintli izlemektedir. Bunlar;

erisilebilir alanlarda yogunlasma, marjinal alanlarda ise terk edilme egilimi gorulirken, iklim

degisikligi de degiskenligi ve riskleri (6zellikle Akdeniz bolgelerinde kuraklik ve yangin riski ile

kurak alanlarda step ekosistemlerinin kirilganhgi) artirmaktadir. Uygulanabilir ve aktarilabilir

temel ¢6ziim paketi su unsurlari icermektedir:

1) Otlatma baskisinin, izleme ile desteklenen tasima kapasitesi ve mevsimsel

kurallarla uyumlu hale getirilmesi,

2) Gergek yonetim ciktilari UGzerinden tesviklerin saglanmasi (6rnegin ekstansif

bicim ve otlatma ile acik habitatlarin korunmasi),

3) Yem planlamasi ve yem muhafazasi yoluyla kurakhga uyumun giiclendirilmesi,

4) Ulkeler arasi karsilastirilabilirligi artirmak amaciyla seffaf raporlama ve vekil

(proxy) gostergelerin kullanilmasi.
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Oneriler:

e Destekleme araglarinin yalnizca idari kategorilere degil, gercek yonetim
ciktilariyla (6rnegin habitat acikhgl ve biyocesitlilik dostu bicim ve otlatma
uygulamalari) iliskilendirilmesi saglanmalidir.

e Mevzuatin mevcut oldugu ancak uygulamanin zayif kaldigi durumlarda izleme
ve denetim mekanizmalari giglendirilmelidir.

e Kuraklik ve yangin risklerine karsi yem muhafazasi ve mevsimsel planlama

yoluyla uygulanabilir ydnetim yaklasimlarina dncelik verilmelidir.
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Erasmus+ Programi kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmektedir.

Burada yer alan icerik yazarin gorislerini yansitmaktadir ve bu goriislerden Avrupa

Komisyonu ve Tiirkiye Ulusal Ajansi sorumlu tutulamaz.
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